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Ar vita certifikat
kostnadseffektiva
styrmedel for att
hushalla med energin?




Inledning

Bostiderna i Sverige behdver moderniseras sd att de bidrar till att na klimatmalen och motsvarar framtidens krav
pé ett bra boende i hela landet. Vi behover effektivisera och minska energianvindningen och anvinda klimat-
anpassade energiresurser. Vi behover ocksd fornya socialt utsatta bostadsomriden och anpassa bostiderna till

de behov som allt fler ildre har. Det kommer att stilla omfattande finansiella och ekonomiska krav pa fastighets-
dgare och de boende. Det handlar om miljarder om vi ska klara uppgiften i tid.

De storsta insatserna kommer att krivas i rekordarens (1961-1975) hus och bostider, sirskilt i omriden som
ir svért segregerade och socialt utsatta. Men klimatkraven mdsta alla bostider i hela landet leva upp till. Alla vi
fastighetsdgare ska ta vart ansvar — men ska vi lyckas krivs det samverkan med andra berérda parter och dir har
staten en betydelsefull roll. Bostads- och byggsektorn bidrar med 6ver 100 miljarder kronor om aret till statskassan,
och far tillbaka cirka 30 miljarder kronor. Alltsd bor det finnas ett utrymme for ytterligare insatser for ett
moderng, tillgingligt och klimatsmart boende.

Var jord kan inte vinta pd att vi minskar utslippen av klimatstérande vixchusgaser. HSB och Riksbyggen 4r
sjalvklart beredda att ta var del av ansvaret. Vi gor ocksd stora insatser i samverkan med bostadsrittsforeningar
i hela landet. Forra dret i Almedalen presenterade vi en modell for hur en miljéstyrande fastighetsskatt skulle
kunna utformas. Nu gér vi vidare genom att presentera ett program for energiomstillning av bostider. Vi kallar
det for KLOT som star f6r klimat- och tillginglighetsanpassning av bostider.

Men kraven ir vildiga och tiden dr knapp. D4 behovs statens samlande och padrivande kraft. Vart forslag till
KLOT-stod ska ses som en bruttolista av tinkbara dtgirder som kan sitta fart pd den nédvindiga ombyggnaden,
skapa nya jobb i byggbranschen, oka tillgingligheten i boendet och mycket starke bidra till att uppna klimatmalen.

For att fa ett bra underlag for vara stillningstaganden har vi haft hjilp av nagra experter. Christer Persson,
tidigare LO-ekonom, politisk sakkunnig i Statsridsberedningen och planeringschef i Socialdepartementet, har
utarbetat rapporterna “Ett program for en effektivare energianvindning, en upprustning och modernisering
av det ildre flerbostadsbestindet” samt ”Ar vita certifikat kostnadseffektiva styrmedel for att hushalla med
energin’. Professorn vid hégskolan i Givle Mauritz Glaumann, och arkitekt SAR/MSA, har i promemorian
’Klimat- och energirelaterat ombyggnads- och moderniseringsstod till bostider”, redovisat hur ett sddant stod
for omstillning till ett klimatsmart boende skulle kunna utformas.

Vi gor sjilvklart inte ansprak pé att ha ett helt firdigt program for hur omstillningen till en klimatsmartare
bostadssektor ska vara utformad. Vi dr dock helt dvertygade om att ska vi klara omstillningen inom den korta
tid vi har pd oss s maste alla goda krafter bidra.

Stockholm i juni 2009
HSB och Riksbyggen
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1. Vita certifikat
och olika styrmedel

Med forebild frin de grona elcertifikaten, som infordes
under de forsta dren pa 2000-talet, har frigan om att
infora liknande styrmedel, som t.ex. vita certifikat, blivit
allemer brinnande i den klimat- och energipolitiska
diskussionen. Denna debatt har ocksd konkret resulterat
i att ndgra linder redan har infort vita certifikat:
Storbritannien, Frankrike och Italien.

Bland de linder som har kompletterat sin klimat-
och energipolitiska "verktygslada” med vita certifikat,
s finns det givetvis vissa skillnader i konstruktionen av
detta verktyg. Oversiktligt kan man beskriva ett system
med vita certifikat som ett obligatoriskt styrmedel som
ska anvindas for att uppnd vissa av statens faststéllda
mal for en effektivare energianvindning och dir ansvaret
for denna uppgift liggs pa energimarknadens olika
aktorer, foretridesvis olika leverantorer av energi.

For att ge en bakgrund till de vita certifikaten 4r
det viktige ate sdtta in dessa i ett storre sammanhang
och se hur vilka likheter och skillnader som finns i
forhallande till alternativa styrmedel for att effektivisera
energianvindningen och/eller minska koldioxidut-
slippen. For att littare forstd de vita certifikatens
konstruktion ir det en pedagogiskt férdel att utga fran
dagens grona elcertifikat; hur de dr uppbyggda, deras
effekter och funktionssitt. Det dr emellertid vikeigt att
ocksa jamfora certifikat och dvriga marknadsbaserade
styrmedel med andra styrmedel.

Det finns en uppsittning olika styrmedel som kan
anvindas for att paverka olika sektorers energianvind-
ning och miljépaverkan. Vissa av dessa dr generella,
och omfattar dirfor alla sektorer medan andra dr
avgrinsade till enbart vissa sektorer. Man brukar gora
foljande indelning av styrmedlen: ekonomiska styr-
medel som skatter, avgifter och subventioner; adminis-
trativa styrmedel som lagstiftning och andra regelverk;
och information till foretag och hushéll. Lagstiftning
ar alltsd en typ av styrmedel som bestdr av tvingande
forbud eller pabud for ate styra hushallens och foretagens
beteende; miljobalken ir kanske den mest kinda
regelverket inom miljéomradet.

En styrning med hjilp av information saknar
regleringarnas tvangsinslag, eller de kostnadseftekter
for hushall och foretag som foljer av olika ekonomiska
styrmedel. Istillet syftar information dill att ge akedrerna
mer kunskaper om de miljo- och energipolitiska

effekterna av olika beteenden. Aven forskning och
utveckling brukar riknas som ett styrmedel, dven om
denna verksamhet avviker nigot fran de traditionella
styrmedlen.

De ir utan tvekan de ekonomiska styrmedlen som
i viktiga avseenden skiljer sig frin dvriga styrmedel.
Dessa kan i korthet beskrivas som pris- och kostnads-
paverkande instrument, som genom sina ekonomiska
effekeer styr olika aktdrer pd marknaden. De ekono-
miska verkeygen i miljépolitiken r flera: miljérelaterade
skatter och avgifter, dverlatbara utslippsritter, certifikat,
panter samt bidrag och subventioner till vissa verksam-
heter. Nagra av de ckonomiska verktygen dr mark-
nadsbaserade eftersom de i mangt och mycket anvinder
sig av marknadsstyrningen, som ett sitt att nd miljo-,
klimat- och energipolitiska mél; dessa utnyttjar mer
dn andra verktyg marknadsstyrningen for att paverka
hushall och foretag — handeln med utslédppsriceer och
olika certifikatsystem 4r exempel pa marknadsbaserade
styrmedel.

I generella termer bygger de ekonomiska styr-
medlen i allmédnhet pa att marknaden kinnetecknas av
klassiska misslyckanden nir det giller energimarkna-
der och marknader for vissa naturtillgingar, som i sin
tur utgar frin det fakcum act knappa naturresurser
som t.ex. vatten och luft inte har nigra tydligt definie-
rade marknadsvirden. S3 linge dessa resurser inte ar
tillgingar med ett ekonomiskt virde eller omsitts pa
en reguljir marknad, eller f6rbrukningen av dem inte
kostar nigot f6r marknadens aktdrer kommer denna
typ av marknadsmisslyckanden att besta.

Man kan beskriva detta marknadsmisslyckande
som en situation nir ett hushlls konsumtion eller ett
foretags produktion inkriktar, genom olika utslipp,
pa andra aktérers konsumtion eller produktion utan
att de senare far nigon kompensation for skadorna av
utsldppen. Utan en skatt eller avgift pa dessa utslapp,
som belastar hushall och foretag, far dessa en felaktig
information om knappheten pa resurser eller om de
miljoskador som blir foljden av konsumtionen eller
produktionen.

Genom en miljérelaterad skatt eller avgift korrige-
ras alltsd vissa systemfel i marknadens funktionssitt.
Dessa skatter medverkar till att samhillets kostnader
for den miljoskadliga verksamheten motsvarar den



privat- och féretagsekonomiska kostnaden. Harigenom
far de beskattade aktdrerna incitament att dndra pa
sitt beteende, vilket kan ske pd ménga sitt: verksam-
heten krymper, 6kad satsning pa dtervinning, en
ersittning av de skadliga utslippen eller att verksam-
heten gérs mer miljo- och klimatanpassad. Bade miljo-
relaterade skatter och andra ekonomiska styrmedel
brukar leda till foljande beteendeforindringar:

a) skapa drivkrafter for olika klimatpaverkande
dtgirder vid lingsiktiga investeringar;

b) leda till en omstillning av energisystemet i riktning
mot mer fornybara och ekologiskt hillbara
energislag;

c) oka effektiviteten i energianvindningen; och

d) bidra till teknikutveckling och teknikspridning.

Det finns alltsa tydliga skillnader mellan de olika
styrmedlen — i forsta hand mellan administrativa och
ekonomiska styrmedel. Vid en reglering anges i regel
den nivé for utslippen som inte far éverskridas, och
ndr féretagen och hushéllen ligger under den finns det
inte lingre ndgra incitament f6r dem att yteerligare
reducera utslippen. Kostnaderna for act prakeiske
hantera en sadan reglering kan ocksa vara stora. Nar
ekonomiska styrmedel anvinds har hushallen och
foretagen istillet en betydligt storre frihet att bestim-
ma hur, och pé vilket sdtt de vill minska utslippen och
andra miljoskadliga effekter.

Miljostyrande skacter ger allts aktorerna en storre
frihet att sjilva bestimma hur anpassningen dll etc
miljovinligt beteende ska ske. Dessutom ir dessa
skatter, t.ex. koldioxidskatten, kostnadseffektiva: de
kan nimligen na utslippsmalen till ligsta mojliga
kostnad for samhallet.

Foretagen far incitament att forsdtta minska
utslippen tills dess kostnaden f6r rening av yteerligare
utslipp pd marginalen blir lika stor som miljoskatten.
Genom de miljéstyrande effekterna bidrar skatterna
till att krympa skattebasen pa sikt. Detta 4r just en av
miljoskatternas sirdrag; ju effektivare de 4r, desto mer
minskar skattebasen, och ju simre fungerar dessa
skatter som langsikrtigt héllbara finansieringskillor for
den offentliga sektorn.

Ovriga ekonomiska styrmedlen ir vid sidan av skatter
och avgifter av varierande slag:

Olika stdd, antingen bidrag eller skattelittnader
som subventionerar atgirder eller investeringar for att
stilla om energisystemet och/eller minska utslippen av
vixthusgaser.

Det mest kinda av de olika st6den var de sa
kallande klimatinvesteringsprogrammen (Klimp), och
dess foregangare, de lokala investeringsprogrammen
(Lip). Bada dessa stdd, som numera ir avskaffade,
fungerade s3 att att kommuner, landsting samt foretag
och olika lokala aktorer fick bidrag till investeringar
for att minska och effektivisera energianvindningen
samt minska koldioxidutslippen'.

1.1. Marknadsbaserade
styrmedel

Sedan 2003 har finns det ett marknadsbaserat st6d-
system for fornybar elproduktion, som bygger pa
tilldelning och handel med elcertifikat. Systemet
innebir att producenterna av férnybar elproduktion
far ett certifikat f6r varje producerad megatwattimme
(MhW) el.

Genom att sdlja certifikaten fir producenterna en
intakesforstirkning utdver sjilva elforsiljningen vilket
stimulerar till 6kad elproduktion med férnybara energi-
killor. Elleverantérer och vissa elanvindare ir skyldiga
att kopa en en viss andel av elforsiljningen som
kommer fran fornybara energikillor. De férnybara
energikillorna, som ocksd ir certifikatberittigade ar:
vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vissa bio-
brinslen, vigenenergi och viss vattenkraft.

Under 2005 startade EU:s system for handel med
utsldppsritter, som ocksa 4r ett marknadsbaserat styr-
medel £6r att minska koldioxidutsldppen frin nagra
sektorer i ekonomin.

Tilldelning och handel med dessa utslippsritter
regleras i forsta hand pd EU-nivé, och kan f6ljaktligen
inte pa samma sitt som andra styrmedel riknas som
ett nationellt styrmedel.

Handelssystemet omfattar alltsa utsldpp av
koldioxid fran flertalet anliggningar som anvinds for
produktionen av el och virme (virmekraftverk), men
dven andra anldggningar ingdr i systemet: raflinaderier,
produktion och bearbetning av jirnmetaller, anligg-
ningar fér produktion av cement, kalk, glas och
keramiska produkter samt vissa anldggningar for
framstillning av massa och papper.

1 Energiliget 2007, Energimyndigheten



Genom tillstindskravet for de anlidggningar som
ingar i handelssystemet ldggs ocksa ett stort ansvar pé
de berdrda foretagen: de maste pa ett korreke och
tillf6rlitlige sdtt Gvervaka, redovisa och rapportera om
utslippen. Dirutéver méste foretagen och de som
driver en verksamhet limna ifrdn sig det antal ut-
sldppsritter som motsvarar fjolarets utslipp. Foretagen
har att vilja mellan att kdpa utsldppsriceer till en viss
kostnad eller, som alternativ, vidta egna atgirder for
att minska utslippen. Priset pd utsldppsritterna som
omsitts pd en marknad ir det styrmedel som anvinds
i systemet, och det bestdms av tillging/efterfragan,
kostnaden for att reducera utslippen och taket for
utsldppen. Det 4r vikeigt att priset dr tillrdckligt hogt
for att incitamenten blir sé stora att systemet med
utsldppsritter kan minska koldioxidutslippen.

1.2. Olika certifikat

Olika typer av certifikat beskrivs limpligast som ett
energi- och klimatpolitiskt verktyg som till sin
konstruktion befinner sig mellan ekonomiska styr-
medel och regleringar, dven om de brukar beskrivas
som ett ekonomiskt styrmedel. De utmirks ocksé av
att de dr mer marknadsbaserade in andra styrmedel
genom att de bygger pé viktiga inslag i marknadsstyr-
ningen for uppnd en effektivare energianvindning
eller en 6vergang till fornybara energislag.

1.8. Miljoskatternas
olika effekter

Det 4r framfér allt energi- och koldioxidskatten som
bade dr de statsfinansiellt viktigaste och mest effektiva
ckonomiska styrmedlen — ja, troligen de mest effektiva
av alla styrmedel.

I korthet 4r dessa tvd skatter konstruerade si att
koldioxidskatten tas ut efter kolinnehallet i de fossila
brinslen som beskattas medan energiskatten utgir
efter energiinnehallet i dessa brinslen, och dessutom
beskattas dven elanvindningen. Koldioxidskattens
grundliggande syfte dr att reducera koldioxidutsldppen
i samhillet medan energiskatten har bade energipolitiska
och statsfinansiella uppgifter. Férnybara brinslen som

t.ex. ved, pellets, span, flis, sol och vindkraft, ir befriade
fran bade energi- och koldioxidskatt.

Effekterna av de ekonomiska styrmedlen i allminhet
och de miljorelaterade skatterna i synnerhet dr timligen
vil belysta i olika analyser. Mot den bakgrunden ir det
dirfor intressant att redovisa de viktigaste effekterna
av de miljorelaterade skatterna, som bygger pd dessa
analyser och pé erfarenheterna av skatternas funktions-
sdtt.? I regeringens klimat- och energiproposition® slas
ocksa tydligt fast energi- och koldioxidskattens stora
fordelar och hoga effektivititet som centrala klimat-
och energipolitiska verktyg: "Koldioxidskatt och energi-
skatt 4r kraftfulla och samhillsekonomiskt effektiva
styrmedel som dven i fortsdttningen bér vara centrala
delar av den svenska klimat- och energipolitiken”.*

Nir det giller skatternas effekter pa utslippen
inom bostads- och servicesektorna (bostads- och
fastighetssektorn) gér regeringen foljande bedomning:
” Den mest betydande minskningen av vixthusgasut-
slippen har skett inom bostads- och servicesektorerna
samt inom fjarrvirmeproduktionen. En kraftige
bidragande orsak till detta har varit de successivt 6kade
skattenivierna pd fossila brinslen som férbrukas inom
dessa sektorer, men inte minst av koldioxidskattens
starkt vixande betydelse sedan borjan av 1990-talet.
Genom att anvinda sig av en beskattning med sektorsvis
differentiering av skatteniverna f6r brinslen som
anvinds for uppvirmning, har skatterna fungerat som
effektiva styrmedel for att minska utslippen av vixt-
husgaser samtidigt som risken for koldioxidlickage
och negativa konkurrenseffekter dr begrinsad till foljd
av en ldgre beskattning for delar av niringslivet™

Mot den bakgrunden ir det méjligt att gora foljande
summering av de miljorelaterade skatternas mest
centrala effekeer:

* Dessa skatter ar kostnadseffektiva genom att sitta ett
pris pa utslippen och paféra en kostnad f6r akeo-
rerna pi marknaden, som dirigenom viljer de
billigaste dtgirderna for att minska utslippen.®

* De positiva styreffekterna i form av en effektivare
energianvindning och en ny, mer miljo- och
klimatvinlig teknik beror pa att ersittningsalternativen
for uppvirmning och annan energianvindning ir

goda.

2 Av mer grundliga analyser kan nimnas Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken som ir en gemensam rapport frin Naturvardsverket och Energimyndigheten. Dessutom
finns rapporterna Styrmedel f6r minskad miljopaverkan och Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat-och energipolitiken av Energimyndigheten, ER2007:17
och ER 2005:30. Bl.a. uppsatsen Grén skattevixling — en utvirdering av skattevixlingens effekter pa miljén, av Emelie Brunhage innehaller en analys och summering
av energi-och koldioxidskattens effekter pa utslippen av vixthusgaser , D-uppsats vid Nationalekonomiska institutionen, Uppsala Universitet.

En sammanhallen klimat-och energipolitik. Klimat, prop. 2008/09: 162
Sid. 61, ibid, 3.
Sid. 61, ibid 3
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T princip ska limpligt utformade miljdskatter medverka till att foretag och andra aktdrer genomfor dtgirder for att minska utslippen sa langt att kostnaden for att

minska utslippen pa marginalen motsvarar skatten. Det betyder att skattenivin varierar efter brinslenas koldioxidinnehall.



* De ckonomiska styrmedlen och de 6kade energi- och  De tva viktigaste miljrelaterade skatterna har allesd
koldioxidskatterna har i forsta hand lett till en okad ett antal riktigt goda egenskaper: de kinnetecknas av
take i konverteringen av olja dll fornybara brinslen. en hog grad av maluppfyllelse, de ar cimligen kostnads-

effektiva, har laga administrationskostnader, och de ir

* Energiskatten har 6kat kostnaderna for fastigheternas
ocksa flexibla savitt avser mojligheterna att utan storre

(bostider, affirslokaler, kontor och offentliga lokaler)

energianvindning i allminhet och dirmed minskat problem kunna justera och skirpa dess styrande effekter.

Det foreligger dock en viss osikerhet om hur man ska
mita beskattningens miljéstyrande effekter och graden
av maluppfyllelse. I regel ar sivil maluppfyllelsen som
kostnadseffektiviteten storre for dessa skatter jamfort
med olika bidragssystem.

och effektiviserat energianvindningen, medan
koldioxidskatten har gjort fossila brinslen betydligt
dyrare och mindre 16nsamma vilket har forstirke
incitamenten for en dvergang till fornybara brinslen.

o Aven for fastighetssektorn ir koldioxidskatten ling-
siktigt effektiv. Den bidrar till en positiv teknik-
utveckling ifrdga om alternativen for bide upp-
virmning och annan energianvindning genom att
pa sike ge tydliga signaler till marknadens aktorer
att anpassa sig till de hdgre kostnaderna for energi-
anvindningen. Det 4r ett intressant faktum att
redan vid ldgre skattenivder dn dagens ér det privat-
ckonomiske lonsamt att installera annan uppvirm-
ning dn oljeuppvirmning.



2. Olika certifikatsystem
som alternativa styrmedel

Olika system for certifikat ska givetvis som andra styr-
medel prévas i ett stdrre sammanhang, vilket betyder
att de bér virderas gentemot férmagan hos andra
styrmedel att klara viktiga

klimat- och energipolitiska mél, och deras kostnads-
effekdivitet. Till en borjan dr det vikeige ate sla fast:
erfarenheterna av vita certifikat ar utomordentligt
begrinsade; dels har sadana system dnnu inte inforts i
Sverige eller i andra nordiska linder, dels har dessa
under en hégst begrinsad period provats i ndgra fa
europeiska linder. Dessutom gar erfarenheterna fran
dessa linder inte automatiske att dverfora till svenska
forhéllanden eftersom det finns institutionella och
andra skillnader mellan oss och dessa linder.

De vita certifikaten har dnnu inte analyserats och
virderats av nagon offentlig utredning, som kan redovisa
en nyanserad bild av effekterna, for- och nackdelar av
samt problemen med olika vita certifikatsystem.
Kunskaperna om dessa system maste dirfor sokas i
olika vetenskapliga analyser samt i en mer problemori-
enterad analys som har gjorts av Energimyndigheten.”

Innan det ar dags att gora en genomging av de
grona elcertifikaten kan det vara pé sin plats att
presentera en kort och dversiktlig beskrivning av ett
system med vita certifikat:

" Vita certifikat dr ett styrmedel for en effektivare
energianvindning, dir staten sitter ett obligaroriskt
mdl for energibesparingar. Staten identifierar dven,
och beslutar om utformningen av systemet, dvs.
identifierar de parter som kommer att vara dlagda att
uppnd milet, vilka dtgirder for energieffektivisering
som kommer att ingd, hur de genomforda dtgirderna
och dess besparingar skall métas och verifieras, storlek
och form av boter for de som inte uppfyller besparings-
kraven etc. Dessutom beslutar staten om hur handel

av certiftkat skall ske.”®

Det évergripande malet for vita certifikat ér i regel en
effektivare energianvindning eller en minskad energi-

forbrukning, och det finns skillnader mellan dessa bada

ambitioner. Diremot ligger milet om en minskad
koldioxidutslipp utanfor dessa system eftersom det
finns mer effektiva styrmedel for detta mal.

En effektivisering av energianvindning férutsitter att
man i regel jAmfor insatsen av olika energiravaror
(energiférbrukning) med energinyttan, och en energi-
effektivisering kan darfor forverkligas pa tre sitt:

* en minskad energiforbrukning kombineras med
en oforindrad energinytta,

* oforindrad energiférbrukning kombineras med
en okad energinytta, och

* en 6kad energiférbrukning kombineras med en
relativt sett storre okning av energinyttan.

2.1. Elcertifikaten

Systemet for elcertifikaten infordes under varen 2003.
Detta verktyg var nagot nytt i den klimat- och energi-
politiska verktygslidan: dess grundliggande syfte ir att
oka andelen fornybar elproduktion och dirmed minska
utslippen av vixthusgaser. Aven dessa certifikat ir en
hybrid mellan ekonomiska styrmedel och regleringar:
genom en okad anvindning av marknadskrafterna ska
de vita certifikaten bidra till en 6kad anvindning av
fornybara energislag.

Elcertifikaten har ersatt de tidigare bidragen (inves-
teringsstdd och driftbidrag) som skulle styr mot mer
fornybar elproduktion. Pi elmarknaden finns det ett
antal akedrer: forutom producenter och distributorer av
elen (ndtdgare) dr det elleverrantdrer, som skoter
elhandeln, och konsumenter. I elcertifikatsystemet har
vissa av dessa aktorer bestimda uppgifter. Hictills har
elcertifikaten enbart omfattat den nationella marknaden,
men det skulle efter en uppgérelse inom EU eller med
andra linder vara mojligt att utvidga systemet till den
internationella marknaden.

Systemet med elcertifikat 4r grundat pa nagra
hérnpelare: Den ena ir att varje elproducent av
fornybar el tilldelas ett elcertifikat av staten f6r varje
producerad megawattimme (MWh) el.

7 Vita Certifikat — Hot eller méjlighet? En studie av systemet ur Jimtkrafts AB:s perspektiv, av Linn Stengérd. Vita Certifikat.
Vad kan vi ldra frén tidiga erfarenheter frin andra linder? av Lena Neil och Luis Mudaca, IIEE, Lunds Universitet,
pd uppdrag av Energimyndigheten och Elforsk. Vita Certifika, Energimyndigheten, ER 2006:41.

8 1bid 7, Vita certifikat. Vad kan vi lira fran tidiga erfarenheter i andra linder? av bl.a. Lena Neil.



Certifikaten ska sedan vara mojligt att silja och
dirmed ge extra inkomster till producenterna utéver
omsittningen av el. Denna finansiella forstirkning
skapar i sig bittre villkor f6r miljanpassad elproduktion
och fungerar dirfér som en stimulans for en utbyggnad
av fornybar elproduktion. De férnybara energislag
som ger ritt till elcertifikat dr: vindkraft, solenergi,
vigenergi, geotermisk energi, biobrinslen och i frsta
hand smaskalig vattenkraft.

Utbudet av elcertifikat skapas alltsd genom en
produktion av fornybara energikillor. Detta utbud méts
av en efterfrigan i form av ett koptvang av férnybar el
som liggs pa elleverantorerna som foljakdigen 4r skyldiga
att kopa en viss andel av elforsiljningen fran den for-
nybara produktionen.” Leverantorerna har en sa kallad
kvotplike, och nivan pd denna varierar fran ar dll &r,
men kommer gradvis att 6ka fram till 2010 for att
sedan sjunka efter 2012.

Malet med elcertifikaten 4r att elanvindningen frin
fornybara energislag ska 6ka med 17 TWh fran 2002
till 2016, med 2002 &rs nivi som jaimforelsenivan. Priset
pa elcertifikaten bestims av tillging och efterfragan, och
gors for varje affir upp mellan siljare och képare.

Elleverantorernas kostnad for elcertifikaten ingar som
en del i det elpris som de tar ut frén sina kunder. Rent
tekniske dr elcertifikaten ett intyg som som ir lagrade
pa elekeronisk vig. Hos Svensk Kraftnit har bade
producenter och kvotpliktiga elleverantdrer ett konto,
som anvinds for att reglera bide tilldelningen och annu-
leringen av certifikat. Dir tilldelas elleverantérerna sina
certifikat och dir slutfrs handeln mellan képare och
siljare av certifikat. Elleverantorerna méste betala for
certifikaten, som dirfor har karaktiren av finansiella
tillgAngar som fir ett pris och ett ekonomiske virde.

Elleverantdrerna ska varje dr klara sin kvotplike,
vilket i praktiken kontrolleras genom att de limnar en
deklaration till Energimyndigheten, som innehaller
uppgifter om hur mycket el de har sélt och hur stor del
av denna forsiljning som hirror frin fornybara energi-
slag. De fir ett antal certifikat, som de ocksa maste
betala for, som ir relaterade till foretagens inkép av
fornybar el. For att klara kvotplikten maste de har
tillrdckligt antal certifikat pé sina konton; nir denna
plike dr uppfylld annulleras sedan certifikaten, men
har de képt mer dn vad som krivs av koptvanget far
de ett dverskott pa certifikat, som antingen kan sparas
till kommande ér eller siljas. Diremot méste de betala
en straffavgift pi den mingd energi som fattas for att
na upp till kvotplikten: den dr 150 procent av
medelpriset pa elcertifikat som har salts under det
senaste dret. Elcertifikaten har ocksa en begrinsad
livslingd.

2.2. Oversiktliga effekter
av elcertifikat

Det grundliggande syftet med elcertifikatsystemet dr
att 0ka andelen férnybar elproduktion och méjliggdra
en avveckling av kirnkraften utan att koldioxidutslippen
samtidigt 6kar. Det finns manga effekeer av detta
system. Ett av de viktigaste ir just 6kningen av den
fornybara elproduktionen pé ett kostnadseffektivt sitt
— till lagsta kostnad for samhillet. Olika fornybara
kraftslag far konkurrera med varandra och de billigaste
alternativen byggs ut forst. Inkomsterna fran forsilj-
ning gr till elproducenterna fran de som levererar och
handlar med el.

Eftersom elleverantdrernas kostnader for certifikaten
overviltras pa kunderna i form av ett hogre elpris tas
dven moms ut pa dessa kostader och dirmed forstirks
statens inkomster. Dessutom gar inkomsterna frin
straffavgifterna till statsbudgeten. I princip innebir
dagens certifikatsystem att det har inférts en subven-
tion av férnybar elproduktion. Systemet har oklara
tillvixteffekter, men industrins konkurrenskraft
gynnas eftersom den elintensiva industrin, som i regel
ir konkurrensutsatt, dr undantagen frin kvotplikeen.
Det finns ocksd en samordning med dagens handel
med utsldppsrittsriteer. Det finns emellertid risker
med for hoga kvoter i systemet: detta kan skapa ett
efterfragedverskott, som driver upp certifikatpriserna,
och yteerst leder till 6kade kostnader for elkunderna.

Genom att systemet bygger pd en form av kop-
tvang dr efterfrigan pé certifikat timligen prisokénsligt.
Eftersom straffavgiften dr 150 procent av medelpriset,
sa far elleverantorerna incitament att kopa certifikat
till priser som dr maximalt 50 procent hogre dn det
genomsnittliga priset. Handeln med certifikat kan
antingen ske bilateralt mellan enskilda producenter
och elleverantorer, men ocksé pa en marknad som ger
forutsiteningar for en handeln mellan flera olika
akeorer. Olika avtal kan anvindas f6r denna handel:
spotkontrakt med omedelbar leverans och betalning,
eller andra kontrake som innehéller ett rite till
framtida leveranser.

Priserna pa elcertifikaten bestdms i likhet med
prisittningen pa andra konkurrensutsacta marknader
som ett resultat av samspelet mellan utbud och
efterfragan pa dessa certifikat. Forutom kvotplikten
har likviditeten pa marknaden ocksi effekter pa prisut-
vecklingen. Likasa har de framtida utbyggnads- och
investeringsplanerna for de aktuella kraftslagen
effekter pa prisutvecklingen eftersom de kommer att
paverka utbudet av elcertifikat. Det har under tidigare
perioder funnits ett visst dverskott pa certifikat.

9 Férutom elleverantorer ir elanvindare som sjilva har producerat eller importerat el kvotpliktiga liksom den elintensiva industrin.



3. Vita certifikat

3.1. Bakgrund

Med elcertifikaten som forebild har andra typer av
certifikat varit foremal for ett dkat intresse i olika
linder: Ett av dessa ir de vita certifikaten. Dessa finns
sedan i bérjan av seklet och med varierande utformning
i Storbritannien, Frankrike och Italien. I andra linder,
som Australien och Holland, fors det diskussioner om
att infora dessa som kompletterande verktyg till den
befintliga uppsittningen av energi- och klimatpolitiska
verktyg. Det generella och dvergripande syftet med
vita certifikat ir i forsta hand att anviindas som ett
verktyg for att effektivisera energianvindningen eller
minska den totala energiférbrukningen. Som tidigare
har papekats har det dnnu inte heller gjorts nigon
heltickande analys av de vita certifikatens effekter.

Det finns nagra forklaringar till att vita certifikat
har aktualiserats som en form av energi- och klimat-
politiska innovationer till dagens uppsittning av verkeyg
pa dessa omraden. Det ena ir att kraven pa en
effektivare energianvindning har skirpts frin 1990-
talets bérjan, och nu finns allt oftare tydliga mal for
denna del av politiken: Regeringens mél 4r att energi-
anvindningen ska effektiviseras med 20 procent fram
till 2020, och dven i andra linder har man stillc upp
mal f6r energianvindningen.'

Den kanske viktigaste inspirationskillan till vita
certifikat 4r EU-direktivet om en effektiv slutanvind-
ning av energi och energitjinster, som béde stiller krav
pa medlemslinderna att faststilla mél for en effekrivare
energianvindning, och att man redovisar i konkreta
planer hur detta mal ska kunna f6rverkligas. I for-
arbetena till detta direktiv nimns ocksa vita certifikat
som ett tinkbart, framtida verktyg for att effektivisera
energianvindningen. Utdver dessa forhéllanden har
dven de grona elcertifikaten bidragit till ect okat
intresse for nya varianter av certifikatldsningar.

Det finns ett antal viktiga frigor som aktualiseras
vid en framtida introduktion av vita certifikat. Vad ir
huvudsyftet med ett certifikatsystem? Hur ska uppstillda
mal formuleras och operativt bestimmas? Vilka aktorer
ska genomféra atgirder som bidrar till en dkad
effektivisering av energianvindningen? Vilken typ av

effekriviseringsdtgirder ska godkinnas som besparingar?
Hur ska grinsen for tillitna effektiviseringsitgirder
dras? Vilka ska ha ansvaret fér att malet realiseras?
Vilka aktorer ska fi handla med certifikat? Hur ska
effektiviseringsatgirderna beriknas?

Vilka metoder ska anvindas for kontroll och
verifiering av atgirderna? Vem ska utvirdera atgirderna?
Hur linge ska vita certifikaten gilla? Ska besparingar
vars effekter stricker sig under en lingre period till-
godoriknas pd en ging? Vilka samlade effekter kan bli
resultatet av ett system med vita certifikat nir det giller
fordelningseffekeer, graden av maluppfyllelse och
konkurrensen mellan foretag, men ocksa hur kost-
nadseffektiva dr vita certifikat i forhéllande cill andra
styrinstrument?

3.2. De overgripande malen,
val av perioder och
malgrupper

De vita certifikaten har i regel som 6vergripande mal
att effektivisera energianvindningen, men kan ocksa
syfta till att minska den totala energiférbrukningen.
Sekundira syften kan emellertid vara ldgre koldioxid-
utslipp. Men beskattas dessa utslipp dr emellertid
vita certifikat inte ndgra kostnadseffektiva instrument
inom klimatpolitiken, och salunda bor minskade
koldioxidutsldpp inte vara ndgot mél for denna typ
av certifikat. Nista friga man bér stillning till dr nir
systemet ska start nir det vl har inforts, och lingden
pa de perioder under vilka certifikaten ska gilla.
Startidpunkten 4r beroende av inkdrningsperiodens
lingd och hur langt tid berérda aktdrer behover for
att forbereda sig for vita certifikat utan alltf6r stora
”barnsjukdomar”. Hur linga perioder det ska vara
under vilket ett certifikatsystem ska gilla, dr bl.a.
beroende av vilken typ av effektiviseringsprogram
(besparings- eller atgirdsprogram) som kan vara rimligt
att genomfora. Lingre perioder skapar trygghet for
langsiktiga investeringar, men blir perioderna alltfor
korta begrinsas ocksd mojligheten att justera systemet
med hinsyn till prisutvecklingen pa certifikaten och

10 Ibid 3.
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utrymmet f6r effektivitetshéjande insatser. Dessutom
forandras hela tiden forutsittningarna for systemet
genom att kunskaper om tekniska 18sningar for act
hoja effektiviteten i energianvindningen forindras
kontinuerligt. Ska vita certifikat eventuellt inféras kan
det troligen ske tidigast nagra ar efter 2010.

En dterkommande fraga ir vilka malgrupper och
inom vilka sektorer som ett certifikatsystem ska
omfacta. I vart land finns tre huvudsektorer som kan
vara aktuella: industrin, transportsektorn samt bostads-
och servicesektorn. Malgrupperna for det tidigare
nimnda EU-direktivet 4r alla dessa sektorer med
undantag f6r den delen av industrisektorn som omfattas
av handeln med utslippsritter. Avgrinsningen av
sektorer dr mycket beroende av hur ambitiést effekti-
viseringsmalet dr, och hur man drar grinsen for
godkinda besparingsétgirder.

Det 4r sirskilt komplicerat att ha med transport-
sektorn i ett system, och den bér darfér exkluderas
liksom industrin eftersom ett system med sistnimnda
sektor riskerar att kollidera med andra marknads-
baserade styrmedel, som handeln med utsldppsriteer.
Dirfor dr det limpligt att lita ett system for vita
certifikat uteslutande ticka bostads- och servicesektorn,
och innebir att omkring 40 procent av energianvind-
ningen i Sverige skulle omfattas av ett certifikatsystem.

3.3. Val av energislag,
sektor och kretsen av
kvotpliktiga aktorer

Inom bostads- och servicesektorn ir el och fjarrvirme
de viktigaste energislagen, bade f6r uppvirmning,
tappning av varmvatten och anvindningen av hushalls-
el. Det ar naturligt att bdde dessa energislag ticks av
ett system for vita certifikat. Men gor man en allcfor
sndv avgrinsning finns det risk fér en dverging till
klimat- och miljépolitiskt simre energialternativ. For
att undvika detta bor dirfor alla energislag som anvinds
i bostads- och fastighetssektorn rymmas inom ett
certifikatsystem, vilket innebir att, forutom fjarrvirme
och el, dven olja, naturgas och biobrinslen bor omfattas.
Ju mer heltickande i friga om energislag som systemet
dr, desto storre blir ocksd potentialen for hur mycket
energi som det gir att spara.

Som utgingspunke for ett system med vita certifikac
ligger i botten det nationella mélet f6r energieffektivi-
sering som dr 20 procent fram till 2020. Det innebir
ungefir en arlig effektivisering med omkring 2
procent. Detta bor sedan brytas ner och fordelas pa
olika sektorer, bl.a. till bostads- och fastighetssektorn.
Den sektorsvisa fordelningen kan ske pa olika sitt,
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bl.a. efter sektorns andel av den totala energianvind-
ningen; det skulle betyda att omkring 40 procent av

varje kWh som ska sparas med hjilp av vita certifikat
ska komma fran bostads- och fastighetssektorn.

Som kvotpliktig aktdr har man en central roll i ett
system med vita certifikat genom att vara den som har
det primira ansvaret for att genomfora de dtgirder
som leder till en effektivare energianvindning, och
for att na besparingsmalet. Dessa aktorer har ect kop-
tvang, som innebir att de méste kopa den mingd
certifikat som krivs for att de ska klara sin andel av
besparingsmalet (kvotandel). Det finns nagra tinkbara
aktorer pd energimarknaden som kan tilldelas detta
ansvar: energileverantdrer, energidistributorer, slut-
konsumenter av energi, fastighetsigare samt produkeer
av energieffektiva produkeer (t.ex. vitvaror, fonster
och annat byggmaterial). Det kan forefalla vara nigot
motsigande att energibolagen och de bolag som
handlar med el ska verka for att minska energianvind-
ningen eftersom de har ett starkt intresse av att oka
forsiljningen av energi.

Men det kan finnas energibolag som motsitter sig
denna uppgift eftersom de inte ser effektivisering som
en del av deras kirnverksamhet. En fordel att lita dessa
foretag ta ett storre ansvar for arbetet med energieffek-
tiviseringar ir att de har goda f6rutsittningar att
samordna detta arbete pa ett kostnadseffektive sitt.
Dessutom har energileverantdrer goda kunskaper om
arbetet med energieffektivisering. Men eftersom det
ir energikunderna som ytterst méste godkinna och
finansiera olika besparingsatgirder kan det vara ett
motiv for att lata denna grupp ta ett storre ansvar for
att spara energi.

Det finns dock ett antal stora nackdelar att ligga
ansvaret pé slutkunderna: antalet kvotpliktiga skulle
bli alltfor manga och dirmed skulle systemet bli tung-
rott och komplicerat att administrera. Det ir inte
heller motiverat att ligga ansvaret pa energidistributdrer,
och de som édger energisystemets infrastrukeur i form
av elnit och ledningar for olika energislag. Skilet ar
enkelt: konsumenterna ska ha en méjlighet att vilja
vilka olika energiforetag som man vill anlita for att spara
energi, och i regel 4r distributionen och ansvaret for
niten naturliga monopol som begrinsar dessa valméj-
ligheter. De kvotpliktiga maste ocksd ha mojligheter
att vinda sig dll andra dn sina egna kunder utanfor
nitomradet.

Frin bade ett konsument- och effektiviserings-
perspektiv r det dock limpligare att ligga kvotplikten
pa leverantérer och forsiljare av el, farrvirme och
andra energislag (energileverantorer/aterforsiljare) och
som vinder sig till olika slutkunder. Dessa foretag bor
ha goda forutsiteningar ate klara sin kvotplike pa flera



olika sitt: Investeringar i isoleringsdtgdrder gors direke,
eller via ombud, av energileverantdrerna. For exempel-
vis vitvaror kan dessa foretag erbjuda rabatter via
dterforsiljare av dessa varor. Genom kvotplikten far
energileverantdrerna forstirkea incitament att mark-
nadsfora sina verksamheter, och locka kunder att
investera i energieffektiva losningar.

3.4. Val av effektiviserings-
atgirder

Arbetet med energieffektivisering kan i ett system med
vita certifikat goras i flera olika steg:

Det nationella malet for energieffektivisering for-
delas forst pa sektorsnivd. Direfter laggs bostads- och
fastighetssektorns besparingsmal ut pd de kvotpliktiga
energileverantérerna. Denna fordelning kan ske pa
olika sitt: en metod, som liknar den som anvinds i
dagens system for elcertifikat, bygger pa en kvotering
som utgdr fran den enskilda leverantérens energifor-
sdljning i férhillande ll den totala f6rsiljningen av
energi till olika kunder (féretagens marknadsandel).

Det innebir att hinsyn tas till leverantdrernas
kundgrupper och hur mycket dessa konsumerar
(hushalls-/f6retagskunder). Nagon ytterligare hinsyn
till leverantorernas storlek, forutom foretagens marknads-
andel, behover darfor inte tas. I princip dr det mojlige
att anvinda tvd huvudmetoder f6r att godkinna de
effektiviseringsatgirder som kan goras av leverantorerna.

Det ena idr att i forvig ta fram en lista pa godkinda
dtgdrder med en redovisning av deras ungefirliga
effekter pa energianvindningen; denna metod anvinds
i Storbritannien.

Som alternativ ir det méjligt att ge leverantdrerna
storre frihet i valet av besparingsitgirder utan att pa
forhand bestimma vilka tgirder ir godkinda. Denna
metod ger dirfor ett storre antal atgirder att vilja
mellan, men & andra sidan ir kontrollbehoven betydligt
storre. For att kunna bedoma effekeerna f6r energi-
anvindningen av olika dtgirder 4r det nodvindigt att
anvinda sig av ett referensalternativ, mot vilken varje
atgird kan jimforas. Med detta alternativ ir givetvis
kontrollbehoven samt kraven pd verifiering och upp-
foljning betydligt storre i forhallande dll det f6rsta
alternativet med listade dtgirder, vars effekter ocksé
beriknas pa forhand.

Administrativt sett ir den fdrsta metoden att
foredra. For att bygga in drivkrafter till nya tekniska
l6sningar for att spara energi har emellertid det andra
alternativet stora fordelar.

En kompromiss mellan dessa bada alternativ som
bygger pa listade atgirder i botten, som sedan kan
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kompletteras med en majlighet att anvinda nya
dtgdrder och tekniska 18sningar ger inte bara stérre
valmoéjligheter f6r energileverantorerna utan innebir
ocksa en stimulans for att lansera ny teknik och
utveckla befintlig teknik.

Med kompromissalternativet kan dirfor handla
om ett brett spektrum av olika besparingsatgirder:
isolering vid ny- och ombyggnader, effektivisering av
ventilationssystem, renovering, isolering och byte av
fonster. Eftersom ett system med vita certifikat bor
rymma alla energislag dr det viktigt att dven byte eller
konvertering till ett nytt brinsle, t.ex. fran direkt-
verkande el eller olja till fjarrvirme eller biobrinsle,
vara exempel pa godkinda atgirder. En annan
mojlighet dr ate koppla ihop dagens energideklarationer
med ett system for vita certifikat. Deklarationerna ska
innehélla uppgifter om energiprestanda, forslag till
l6nsamma atgirder till energieffektivisering och
effekterna for energianvindningen av sidana atgirder.
Effektiviseringen beriknas som skillnaden i forbrukning
fore och efter genomforda atgirder. For att forenkla
administrationen av systemet bor de kvotpliktiga
tillgodorikna sig den besparing som beriknas under
hela dtgirdens livstid.

Systemet med vita certifikat kriver en relativt
omfattande kontroll och verifiering av genomférda
effektiviseringsatgirder, som till stor del 4r beroende
hur atgirderna fordelas mellan standardacgirder och
mer innovativa, icke listade dtgirder. Ansvaret for
kontrollerna bér kunna ligga pa elleverantérerna, men
detta ricker troligen inte. Den bér sannolikt kom-
pletteras med en effektiv myndighetskontroll med
kontrolluppgifter som férdelas mellan olika myndig-
heter pé energiomradet. Det kan exempelvis innebéra
ett delat kontrollansvar mellan Energimyndigheten
och Svenskt Kraftnit.

3.5. Handeln med certifikat,
inforandet av
straffavgifter och
finansieringen

I ett system for energieffektivisering dir energileveran-
torer ska ha méjlighet att handla med vérdet pa olika
besparingar, sa infors ett system med certifikat for att
mojliggdra en sidan handel. Certifikaten kan dé
motsvara en viss effektivisering (besparing) som mits i
kilowattimmar. Nir en kvotpliktig leverantdr genom-
for en godkind besparing erhalls, beroende pa omfatt-
ningen av besparingen, ett visst antal certifikat. I slutet
av en period ska sedan varje energileverantér kunna
redovisa det antal certifikat som motsvarar den kvot av



dtgdrder som foretaget ska klara. Det finns olika sitt
ace f3 tillgdng dill ett certifikat: antingen genom att
genomfora energieflektiviserande dcgirder eller att kopa
certifikat av en annan marknadsaktor.

Ska handeln med certifikat kunna utvecklas och
uppna en viss omfattning dr det nédvindigt att en
organiserad marknad skapas, som ger olika aktorer
mojligheter act handla direkt med varandra eller
genom miklare. Med en marknadsplats blir det liccare
att matcha kdpare och siljare av certifikat samtidige
som prissittningen kan fungera bittre. Det blir ocksa
enklare att jimfora priserna pa certifikaten med
kostnaderna for olika effektiviseringsatgirder. Detta
bidrar till att 6ka kostnadseffektiviteten i systemet.

En organiserad marknad finns ocksa for dagens grona
elcertifikat.

For atc oka trycket for att genomfora besparing-
satgirder, eller att kopa certifikat, bor det, i likhet med
systemet for elcertifikat, finnas straffavgifter. Dessa
ska kunna paféras kvotplikeiga energileverantorer som
inte klarar sin kvot i friga om effektiviseringsatgirder.
I Storbritannien kan straffavgifterna beriknas pa basis
av foretagens storlek eller utifrin omsittningen. Certi-
fikatpriset ska spegla forhallandet mellan utbudet och
efterfragan pa certifikat, vilket delvis beror pa kostnaden
for att genomfora effektivitetshojande dcgirder.

For ate det inte ska vara 16nsame att strunta i kravet
pa besparingsatgirder dr det viktigt ate straffavgiften
dr hogre 4n priset for att genomféra dtgirder eller att
kopa certifikat. I annat fall kan energiféretagen vilja
att ta sin straffavgift istillet for att genomfora effekti-
vitetshdjande atgirder eller kdpa certifikat. Som
jamforelse dr straffavgiften i elcertifikatsystemet 150
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procent av det genomsnittliga certifikatpriset under
dret. Eftersom ett system med vita certifikat bygger

pa att sparkvoten nds under en viss period, t.ex. en
tredrsperiod, s dr det inte mojligt att utkriva en strafl-
avgift varje &r.

Kostnaderna f6r ett system med vita certifikat r
av olika slag: Till en bérjan 4r det kostnaderna f6r
effektivitetshojande dtgdrder, som ocksd dr den tunga
kostnadsposten. For det andra 4r det kostnaderna atct
administrera systemet i vid mening, de si kallade
transaktionskostnaderna. Hit riknas ocksa kostnaderna
for energiféretagens marknadsforing, kontakter och
forhandlingar med energikunderna liksom kostnaderna
att hitca kunder, administrera besparingsprogrammen,
act hitca limpliga samarbetspartners och hantera
certifikaten. Det ska vara mojligt ace fordela kostnaderna
mellan flera olika aktorer: de kvotpliktiga energileve-
rantorerna, slutanvindare som genomfor dtgirder och
ovriga energianvindare och vissa andra aktorer.

I ett eventuellt framtida system med vita certifikat
i Sverige dr det rimligt att finansieringen av de samlade
kostnaderna fordelas mellan kunder och leverantorer
pd energimarknaden. Den del av kostnaderna som de
senare inte betalar, kan i varierande utstrickning
overviltras framat pa energikunderna. Huvudansvaret
for finansieringen maste dock ligga pd kunderna
eftersom det dr i deras bostads- och fastighetskapital
som investeringar gors, och som hojer virdet pd
detta kapital. Ska ett system med vita certifikat fi en
tillricklig legitimitet dr det dock nodvindigt att vissa
principer for kostnadsférdelningen tas fram som
kan accepteras av berorda aktorer.



4. Summering av ett tankbart
system for vita certifikat

Ett relativt heltickande system for vita certifikat
skulle, om det genomfors i Sverige, kunna bestd av

foljande delar:

a) Overgripande mal for systemet 4r en 6kad
effektivisering av energianvindningen.

b) Treirliga perioder anvinds under vilka
effektivitetshojande dtgirder ska genomforas.

c) Malgruppen for energieffektiviseringen och de
vita certifikaten ir bostads- och servicesektorn
(bostads- och fastighetssektorn).

d) Alla energislag som anvinds i denna sektor olja,
naturgas, el, fjirrvirme, biobrinsle, bér inga i
certifikatsystemet.

e) Ett nationellt mal for energieffekeiviseringen
bestims for alla sektorer och f6r den kvotpliktiga
sektorn.

f) Kvotpliktiga, de som har ett ansvar for
effektiviseringsatgirderna, kan vara leverantorer
av olika energislag som anvinds i bostads- och
servicesektorn.

g) Besparingskvoterna fordelas pa varje kvotpliktig
energileverantér efter foretagens marknadsandel:
omfattningen av energiforsiljningen och foreta-
gens marknadsandel.

h) Energieffektiviseringsatgirder ar dels pd férhand
bestimda och listade standardatgirder, dels
innovativa dtgirder som inte ir bestimda pa
forhand. Nuvarande byggnadsstandard ska kunna
anvindas for att ligga fast den “baslinje” som
dtgirderna ska jimforas med. I detta sammanhang
ska det ocksa vara mojligt att anvinda dagens
energideklarationer, som kan kopplas ihop med
ett certifikatsystem.

i) Storleken pé besparingarna for standarditgirderna
beriknas pa forhand, medan innovativa dtgirder
miste kompletteras med berikningar och
mitningar som godkinns i efterhand. Besparingar
eller effektivitetshojande dcgirder mits i kilo-
wattimmar.

i) Ansvaret for kontroll, mitning och verifiering
av godkinda besparingsitgirder bor kunna delas
mellan olika myndigheter och kvotpliktiga
energileverantorer.

k) Vita certifikat erhélls nir godkinda effektivise-
ringsdtgirder genomfors; det blir ocksd méjligt att
kopa dessa certifikat pd en organiserad marknads-
plats eller direkt av andra marknadsaktérer. I slutet
av varje period ska de kvotpliktiga ha tillging till
det antal certifikat som motsvarar deras krav pd
besparingsatgirder; nir de vil har uppfyllt kvoten
maste de limna tillbaka certifikaten (annulleras,
som i dagens elcertifikatsystem).

1) En straffavgift ska kunna tas ut av kvotpliktiga
energileverantdrer som inte uppfyller sin kvotplike.
Avgiften ska vara tillrickligt hog for ate forebygga
att energileverantdrerna struntar i kvoplikeen.
Avgiften behover dirfor sittas betydligt hgre dn
det genomsnittliga priset pd certifikaten.

m) Finansieringen av kostnaderna for systemet
behéver delas mellan framfor allt energi-
leverantérerna och olika energikunder.



5. Problemorienterad
granskning - effekter,
for- och nackdelar

Vita certifikat ir alltsa ett styrmedel vars frimsta och
overgripande uppgift dr att driva pd och stimulera
arbetet med ett minska energiférbrukningen och/eller
effektivisera energianvindningen. Systemet kommer
att vara obligatoriskt och bestd av ett tydligt regelverk
och en organisation med en klar uppgiftsférdelning
mellan olika institutioner, och hur systemet praktiskt
ska hanteras. Leverantorer, i forsta hand bolag som
siljer el dill slutkunder, ska bli skyldiga att effektivisera
energianvindningen och som utbyte for detta fir de
kopa certifikat.

Av regelverket ska det framg3 hur ceritifikatberit-
tigade dtgirder kan mitas och verifieras liksom hur
sanktioner i form av boter eller avgifter ska piforas de
leverantorer som inte klarar sin kvotplikt. Dessutom
ar det viktigt med tydliga regler om hur handeln med
certifikat ska organiseras och skotas.

5.1. Maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet

Den grundliggande tanken med marknadsbaserade
styrmedel som exempelvis certifikat och utslippsritter
dr att de kan na sina mél pé ett kostnadseffektivt sitt.
For olika varianter av certifikat har kostnadseffektiviteten
dock stérst baring pd ett mer teoretiske plan. I vilken
utstrickning den dr mojlig att klara dr beroende av
flera faktorer: inriktningen pa uppsatta mal, korrige-
ringen for marknadsmisslyckanden, prissittningen och
systemets administrativa kostnader. Den administrativa
kostnaderna har en stor betydelse for méjligheterna
att klara kostnadseffektiviteten.

Det rader inte ndgon tvekan om vita certifikat blir
mer kostnadseffektiva ju stdrre frihet som de kvotplik-
tiga akedrerna har vid valet av besparingsitgirder, och
ju fler sektorer i ekonomin som omfattas av systemet.
Kostnaderna f6r systemet bestar ju av bade tgirds-
kostnader, administrations- och transaktionskostnader
samt en riskpremie. Den senare komponenten ir
kostnaderna for olika risker i systemet: att atgarderna
blir dyrare dn forvintat, att de inte blir godkinda av
ansvariga myndigheter och att certifikaten inte fir
nagra kopare i det enskilda fallet. Med flera mellan-
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hinder, som fastighetsigare, forsiljare av material och
utrustning, rena energitjinstfretag, vitvaruforetag,
kan dessa kostnader snabbt skjuta i hojden. Mojlig-
heterna att mita och verifiera olika besparingsitgirder
paverkar utrymmet for besparingar och dirmed de
administrativa kostnaderna. En fungerande marknad
for handeln med certifikaten har ocksé betydelse for
kostnadseffektiviteten. Pa det hela taget vilar alltsa
certifikatsystemets hela existensberittigande pa
forvineningar om en hog kostnadseffektivitet; de har
allesd mycket ate leva upp dill om de ska vara tillrickligt
intressanta alternativ till dagens styrmedel.

For ate 6ka mojligheterna till kostnadseffekeivitet
bor systemet alltsa ge stor frihet for leverantérerna atct
vilja bide effektivitetshdjande dtgirder och olika
tekniska losningar som kan bidra till en bittre hushall-
ning av energi; certifikaten kan darfor verka pé efter-
fragesidan, vilket dr en av dess fordelar. Stora mojlig-
heter att vilja teknik for att spara energi ligger ocksd
grunden for en vital och effektiv konkurrens mellan
olika tekniska losningar och aktdrer pa bygg- och
energimarknaden; detta kan i sin tur 6ka kostnads-
effektiviteten. Inldsningen till vissa, pa férhand,
bestimda tekniska 16sningar kan dirfor fi motsatta

effekter.

5.2. Handeln med och pris-
sattningen av vita
certifikat

De vita certifikaten har dubbla ekonomiska effekter.
For det forsta dr de en finansieringsmodell som innebir
att vissa aktorer méste kopa certifikat och som diri-
genom belastas med 6kade kostnader. Dessa kostnader
ir ocksa inkomster, som kommer att g tillbaka till
energisektorn for ate dir kunna anvindas dill dcgarder
som bittre hushéllar med energi. Man kan ocksa tinka
sig, dven om det inte ir det mest nirliggande alternati-
vet, att inkomsterna omfrdelas via den offentliga
sektorn.

Det ir troligt att en betydande del av merkostna-
derna overviltras pé energikunder, fastighetsigare och
olika grupper av boende, dven om en del av finansie-



ringen troligen stannar i leverantdrsledet. Den andra
effekten dr ate certifikaten, och dirmed besparingsat-
girderna, far ett ekonomiskt virde. Det innebir att de
betraktas och virderas som tillgingar, som kan kopas
och siljas. Dessa certifikat kommer inte bara att
kunna dgas av kvotpliktiga leverantor utan dven hos
andra aktorer, som olika mellanhinder och slutkunder.

Konsekvenserna av att ett besparingsutrymme
asitts ett ekonomiske virde dr tvafaldigt: For det forsta
kan det I6na sig att spara dessa utrymmen i hopp om
att de lingre fram ska oka i virde. For det andra kan
det i spekulationssyfte ocksa vara 1onsamt att avstd
frin att utnyttja andra effektiviseringsutrymmen som
for tillfillet inte r berittigade till certifikat, men som
pa sikt kan beridttiga till certifikat. Hoga sanktions-
avgifter for de leverantérer som inte uppfyller sin
kvotplikt kommer yteerligare 6ka incitamenten for
att spara sitt effektiviseringsutrymme, som i sin tur
driver upp priserna pé certifikaten. P4 si sitt skulle ett
system med vita certifikat i praktiken kunna férsena,
forsvara och fordyra arbetet med ate effektivisera
energiandvindningen.

I vilken utstrickning kostnaderna for certifikaten
och de effektivetshojande dtgirderna dverviltras pa
slutkunderna dr mycket beroende av konkurrensen pa
denna marknad. Kostnaderna for certifikaten ir alltsi
av flera slag. Transaktionskostnaderna paverkas mycket
av hur effekeivt handel bedrivs och riskpremien ar
ocksi beroende av konkurrenstrycket. Det kommer
snabbt att uppstd ett marknadspris pa certifikaten,
nir minga akedrer vill kdpa ett besparingsutrymme.

I likhet med vad som giller p& andra marknader 4r
dven certifikatens prissittning beroende av hur utbud
och efterfragan pa certifikaten kommer att utvecklas.

Utbudet ir ju reglerat och bestams av statsmakternas
ambitioner att effektivisera energianvindningen, och
hur den sedan ska fordelas till de aktorer, i forsta hand
leverantorer, som ir skyldiga att kopa sin kvot av
bostads- och fastighetssektorns effektiviseringsutrymme.
Dirmed ar ocksi efterfrigan starke reglerad eftersom
det ligger ett kdptvang over varje leverantdr, som
manifesteras i kravet pa dessa att bedriva ett effekeivi-
seringsarbete. Med den starka reglering som kinne-
tecknar marknadsbaserade styrmedel ér i forsta hand
den kortsiktiga efterfrigan helt okinsligt for priset.
Efterfrigan dr ocksa starke styrt av hur utbudet
utvecklas, som i sin tur ir reglerat. Det innebir att
siljarnas mojligheter att paverka priset uppat dr mycket
storre in koparnas mojligheter att fa ner priset, eftersom
det finns en skyldighet att kdpa certifikat, men inte
nagon liknande férsiljningsskyldighet.

Det dr allesa i princip inte bara leverantdrernas
kopeving, och skyldighet att spara som har effekeer pa

certifikatens prisutveckling. Aven graden av konkurrens
och antalet siljare och kopare dr faktorer som ocksé
har stor betydelse for prissittningen. Med en hog
konkurrens begrinsas mojligheterna att éverviltra
kostnaderna for olika effektiviseringsatgirder pa
slutkonsumenterna. Vid en fungerande och effektiv
konkurrens bestims priserna av marginalkostnaden for
det billigaste besparingsalternativet. Om didremot det
existerar en svag konkurrens med en viss knapphet pa
certifikaten, s kommer troligen priset att vara hogre
dn denna niva, och i mangt och mycket bestimmas av
marginalkostnaden f6r det dyraste sparalternativet.

Det ir givetvis svart att bedéma hur marknad for
vita certifikat exake kommer att vara organiserad och
hur den forvintas fungera i praktiken. Transaktions-
kostnaderna ir relaterade till antalet effekrivisering-
satgirder som ska hanteras i systemet och hur stora
kostnaderna for sok- och forhandlingsarbete och
marknadsforing samt mitning och kontroll kommer
att vara.

Beroende pé transaktionskostnadernas utveckling,
overviltring och finansiering kommer det troligen ate
uppstd mellanhinder pi marknaden vid sidan av de
kvotpliktiga leverantdrerna: dessa kommer att kdpa
upp certifikat och effektiviseringsutrymmen, finansiera
och skota det praktiska genomforandet av dtgirderna,
ordna med verifiering och kontroll av dtgirder. Nir en
sddan marknad for olika mellanhinder dr utvecklad
kan den bestd av flera olika aktorer: storre fastighets-
forvaltare, renodlade energitjinstforetag, vitvarufore-
tag och andra foretag i byggbranschen som levererar
olika varor eller som producerar tjanster som alla
utgor viktiga kuggar for att effekeiviseringsarbetet ska
fungera.

Det bor dock betonas att det ir foga sannolike ate
nagra ickekvotpliktiga aktdrer kommer att etablera
sig pd denna marknad med mindre 4n att de far
kompensation for bide sina kostnader och sin risk-
premie, som ocksd ger dem méjligheter att ta ut ett
hégre pris 4n sjilvkostnaden. Det blir darfor intressant
for dessa aktorer att hilla tillbaka utbudet for ate
pressa upp certifikatpriset. I detta sammanhang ar
det vikrigt att betona att dessa aktorer inte har nigon
skyldighet att utnyttja besparingsutrymmet, och att
de betrakear i regel denna verksamhet som sekundir i
forhéllande till kirnverksamheten.

Man kan knappast rikna med att dessa foretag har
nagra starkare incitament att gd in en sidan sidoverk-
samhet om den inte ir tillrickligt 16nsam. Nista friga
ir hur de certifikatskyldigas kostnader ska kunna
dtervinnas och finansieras. Det finns tvd modeller for
prissttningen: Den ena 4r att priset regleras och
baseras pa sjilvkostnadsprincipen, som innebir att



priset ska motsvara de faktiska kostnaderna, dock med
ersittning for en skilig rinta pa det arbetande kapitalet.
Den andra modellen utgar frin en fri marknad, som
ger mojligheter att ta ut ett hogre pris dn de totala
kostnaderna; i denna modell betraktas kostnaden for
certifikaten, som vilken annan driftskostnad som
helst. Leverantérer far sjilv bestimma hur denna
kostnad ska finansieras och hur stor ersittningen for
riskpremien ska vara.

Sjilvkostnadsprincipen finns pa delvis reglerade
marknader f6r vissa tekniska tjanster med kommuner
och landsting som producenter: avgiftssittningen for
kommunernas tekniska tjinster, som el, vatten- och
avlopp och sopphimtning. Aven om utvecklingen i
allt storre utstrackning gar mot en marknadsprissittning
har dock energiféretagens prissitening borjat allemer
att ifrigasiceas. For prissittningen pa vita certifikat
kan man dra vissa paralleller till dagens gréna elcerti-
fikat: En innehavare av ett kraftverk som ir godkind
for ett elcertifikat kan tillgodogora sig hela priset for
den dyraste anldggningen, och denna majlighet far
stor betydelse dven om anliggningen har smé fakeiska
kostnader. I dessa fall kommer det troligen att uppsta
overvinster som ett resultat av den fria prissittningen.

Men risken f6r sadana vinster minskar givetvis
om certifikatmarknaden kidnnetecknas av en vital och
effektiv konkurrens med manga verksamma akeorer.

I dessa ligen har aktorerna mindre mojligheter atc
styra prissittningen. Om ddremot certifikatmarknaden
far stora likheter med den &vriga energimarknaden, som
kinnetecknas av fatalskonkurrens (naturliga monopol/
oligiopol) och nagra fa dominerande akedrer — ja, dd
kan priserna stiga kraftigt och rentav sd mycket act det
undergriver hela systemets fordelar och trovirdighet.

Som tidigare har papekats maste den certifikats-
skyldige leverantéren, kopa certifikat under ett visst
tvang. Det finns alltid en grundliggande svaghet med
alla typer av marknader som innehaller en yttersta
prisgaranti. De inbjuder nimligen ofta till spekulation;
ar efterfragan mer eller mindre given gar det alltid act
spekulera mot priset. Eftersom denna majlighet kommer
att vara vil kind pa marknaden ir det knappast en
alltfor djirv gissning att flera aktorer kommer att dgna
sig &t spekulativa affirer, och utnyttja mojligheten till
snabba vinster.

Det ar ocksa troligt att certifikatsystemet kommer
at oka bade intresset for effektiviseringsatgirder och
stimulera en teknikutveckling som bidrar till att
effektivare energianvindning, eftersom detta blir
lonsammare 4n idag. Marknaden kan forvintas 6ka
och detta ger stérre mojligheter till en teknisk utveck-

17

ling och en lansering av nya energipolitiska verktyg.
Det ar vidare troligt att nya aktdrer etablerar sig som
mellanhinder, vid sidan av energileverantorer. Detta
ger en storre marknad och ett vixande utbud i
forening med en skirpt konkurrens pé certifikat-
marknaden.

Certifikaten ir alltsd en finansiell tillging med ett
ckonomiske virde. Det innebir att det skapas ett
ekonomisk utrymme for alla underleverantérer, som
de kan exploatera. Si linge kostnaden for olika
effektiviseringsatgirder 4r ldgre 4n certifikatpriset finns
det utrymme f6r prishéjningar i underliggande led,
och detta underlittas av att den kvotpliktige kan
overviltra kostnaderna pa slutkunderna. Man kan
rikna med att aktorer som hantverkare och leveran-
torer av material forsoker ace fa del av det mervirde
som skapas. Utrymmet for prishojningar bestims av
antalet besparingsatgirder och aktdrer pd ,marknaden.

5.3. Vinnare och forlorare i
systemet

Man kan betrakta ett system med vita certifikat som
ett alternativ till olika bidragssystem. I motsats till
bidrag kriver inte certifikat ndgon finansiering 6ver
statsbudgeten. Bidrag och certifikat kan dock ses
som tva sidor av samma mynt: i princip har certifikac
likheter med bidrag, men dir finansiering och fordel-
ningsprinciper ligger utanfor statsbudgeten. A andra
sidan dr fordelen med ekonomiska styrmedel som
finns inom ramen f6r statsbudgeten att staten kan
bestimma hur intdkterna frin dessa ska anvindas
och hur bidragen ska fordelas.

Stora foretag i marknadsledande
stallning

Fordelen med certifikat och andra marknadsbaserade
styrmedel 4r ate de i ndgon man kinnetecknas av hog
grad av maluppfyllelse och kostnadseffektivitet, dven
om det kan vara svirt att mita dessa effekter. Det ir
ocksd méjligt att dessa verktyg har storre forutsitt-
ningar att verka 6ver flera mandatperioder. En viktig
och intressant friga nir man bedomer ett system med
vita certifikat ir vilka aktérer som vinner och vilka
andra som forvintas forlora i ett sidant system. Stora
aktdrer med en dominerande stillning pa marknaden
och som har vilfyllda kassor (positivt kassaflode) har
goda méjligheter att bli vinnare i ett system med vita
certifikat. Detta begrinsar konkurrensen pa energi-
och certifikatmarknaden.



Storre fastighetsigare

Ser man dll gruppen energikunder si bedéms de
storre fastighetsigarna ocksa vara en grupp som har
goda mojligheter att dra fordelar av systemet: dessa
dger nimligen stora delar av bostadsbestindet som
rymmer de storsta effektiviseringsméjligheterna.

De kan dirfor "samla pé sig” ett stort antal atgirder,
som var och en har en relativt liten effekt, men som
sammantaget ger stora besparingseffekeer och en god
l6nsamhet. Som jimforelse kan en liten hyresfastighet
ha lika stor besparingspotential utslaget pa boendeyta
(kvm), men dir transaktionskostnaderna for varje
enskild dtgird dr stora, vilket leder till en ligre
l6nsamhet f6r hela fastighetsbestandet.

Vinsten for en dtgird kan for en fastighetsigare
bestd av: virdet av effektiviseringsutrymmet minus
kostnaderna for att exploatera detta, och med tilligg
for den arliga energibesparingen.'' Sannolikheten att
fastighetsigarna kommer att dela med sig av vinsten
till hyresgister och andra boende forvintas vara liten.
Minga férbrukare kommer troligen att betrakta ett
certifikatsystem som en form av pilaga med en diffus
vinst for hela samhillet. Den egna vinsten i form av
minskad egen energiférbrukning kommer av minga
att uppfattas som relativt liten. Det 4r ocksé troligt att
dven i ett system med vita certifikat kommer de mest
aktiva och informerade kunderna att gynnas.

Olika mellanhinder

I den utstrickning som det etableras sirskilda aktorer
med en affdrsidé att kdpa upp utrymmen f6r att spara
energi och genomfora effektiviseringsitgirder for ate
silja dem vidare, si kan dessa aktdrer vara en annan
grupp som kommer att tjina pengar pa denna
verksamhet.

Ett framtida certifikatsystem kan riskerar att stéra
initiativ och kontakter som redan har pébérjats, och
som kan bestraffa aktorer som varit tidigt ute pa
denna marknad, t.ex. entreprenérer som linge har
haft energihushallning som affirsidé. Det kan ocksd
handla om stora fastighetsigare, byggbolag, material-
leverantdrer samt sirskilda energitjanstforetag som
har en koppling till de stora energileverantdrerna, och
som ocksa bedomer att det finns 16nsamma méjlig-
heter att driva denna affirsverksamhet.

Det forefaller vara klart att alla som engagerar sig
i denna typ av affirsverksamheter inte kommer att
lyckas. Det kommer dirfor att ske en gradvis utslag-
ning av olika aktorer pa denna marknad. Det kommer
vidare att behdvas manga mellanhinder f6r att minska

transaktionskostnaderna samtidigt som dessa aktorer
ir beredda att ta stora risker for atc forverkliga
lockelsen att gora stora vinster. Vissa av dem kommer
att kopa upp effektiviseringsutrymmen och genomfora
effektiviseringsatgirder pa spekulation, som sedan kan
siljas till energileverantdrer. Skulle det uppsta stora
overskott pa certifikat, sa riskerar de betydande
forluster eller sa kan gardera sig mot denna risk genom
act behalla certifikaten for att hilla uppe priserna. For
de mindre féretagen skapar detta likviditetsproblem.

Det finns en del som talar for att den hir gruppen
aktorer inriktar sig pé atgirder med en kort aterbetal-
ningstid (pay-off period) som kriver hdga riskpremier.
Det kan ocksa uppsté en finansiell handel med certifikat
for att aktorerna bittre ska kunna sikra sina positioner,
eller spekulera och ta storre framtida risker. Det krivs
nimligen tvd intressen for att en sidan handel ska
etableras: de som vill skydda sig mot héga priser och
de som vill gardera sig mot alltfér liga priser. En trolig
vinnargrupp ir de byggforetag och leverantorer av
material, den utrustning och de tjanster som ar
nddvindiga for att genomfora olika program for att
spara energi. Dessa foretag har goda méjligheter att fa
en god l6nsamhet pé denna sidoverksamhet.

De kvotpliktiga energileverantorerna
De kvotpliktiga fretagen har i jimforelse med andra
aktdrer den mest utsatta positionen; dvriga aktorer
kan vilja att delta eller avsta frin att delta i handeln
med certifikat om den inte ir tillrickligt [onsam.
Diremot miste energileverantorerna kopa upp certifikat
for att klara sin kvotplikt och genomfora effektivitets-
héjande argirder. Visserligen kan de dvervilera sina
kostnader pa slutkunder och fa ersittning for sin egen
riskpremie, men det 4r lingtifrén sikert att de i alla
ligen far full kostnadskompensation. Ar konkurrensen
svag mellan foretagen kan de dgna sig 4t samarbete i
olika former, istillet for att delta i en handel. For
energifdretagen ar det friga om en finansiell handel,
som ska minska risken for framtida prisfall, ger tillrick-
ligt stora fordelar f6r dem.

For energileverantérerna kan de lingsiktiga effek-
terna av ett certifikatsystem troligen vara ett noll-
summespel, dir inkomster och utgifter balanseras mot
varandra. Det dr ocksd mojligt act hysa vissa tvivel om
systemets samhillsekonomiska effektivitet; visserligen
kommer systemet att driva fram effektiviseringar, som
leder till en bittre resurshushéllning inom certifikat-
pliktiga omridden, men det kan samtidigt leda till att
arbetet med effektiviseringar avstannar inom andra
omraden.

11 Lonsamheten kan formuleras: (Virdet av besparingspotentialen — kostnader for dess exploatering) + den 4rliga energibesparingen.



Energikunder
For slutkunderna dr det knappast nigon god affir.
Beroende pd antalet mellanhinder som kommer att
krivas och utgora en del av systemets infrastrukeur ar
det troligt att kostnaden (per kWh) for olika effektiv-
itetshojande insatser kan bli hégre dn om det genom-
fors av fastighetsigarna sjilva. Dessutom kan man
kanske forvinta sig att insatserna kommer act koncen-
treras till vissa typiska atgirder, som inte ger alla
kunder majligheter att tillgodgora sig vinsterna i form
av ldgre energiférbrukning. Dessa far dd istillet betala
ett hogre pris for en oférindrad energiforbrukning.
En annan svaghet i ett certifikatsystem ir den
bristande kopplingen mellan effekterna och finansie-
ringen av olika besparingsatgirder. Denna brist hirror
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fran det faktum att ansvaret f6r genomférandet av
dcgdrderna ligger pé vissa aktdrer medan ansvaret for
finansieringen belastar till stor del olika slutkunder:
fastighetsigare, lokalhyresgister och olika grupper av
boende. Effektiviseringen blir en handelsvara medan
finansieringen forblir kollektiv. Mot den bakgrunden
blir det svért for slutkunden, som ytterst betalar
merparten av kostnaden for de effektivitetshojande
insatserna, att avgdra om effekten av besparingsdtgir-
derna (energinyttan) verkligen motsvarar kostnaden.
Kunden kan istillet uppfatta certifikatsystemet som ett
sitt att 0ka kundernas kostnader samtidigt som olika
foretag okar sina vinster, vilket undergriver systemets
legitimitet.



6. Vissa generella slutsatser

Det ar forvisso mycket svért att gora en heltickande
bedémning av ett framtida system med vita certifikat
nir erfarenheterna ir sd begrinsade som de ir av ett
sadant system. Mot den bakgrunden 4r det inte méjligt
att dra négra sikra slutsatser om hur olika marknads-
baserade styrmedel hictills har fungerat, och vilka
effekter, for- och nackdelar som kinnetecknar dem.

Energimyndigheten har i sin analys av ett framtida
system med vita certifikat pekat pa nigra nackdelar eller
oonskade effekter av ett sidant system, férutom att
man lyfter fram dess positiva effekeer i form av en hog
grad av méluppfyllelse och en god kostnadseffektivitet
i forhallande dll andra styrmedel:'?

* En risk 4r att ménga mellanhinder 6kar kostnaderna
for olika effektiviseringsatgirder och att notan for
slutkunden, frimst f6r de boende, blir dyrare 4n om
dessa dtgirder hade genomfores direke av fastighets-
dgarna eller de boende sjilva.

* Det finns en risk for spekulation i mojliga effektivi-
seringsdtgirder, vilket innebir att dtgirder som
ligger utanfdr systemet inte kommer att genomforas,
och kostnaderna for att kopa certifikat skjuter i
héjden. I ljuset av detta finns det en risk, som 4r
tillrickligt stor for att tas med i virderingen av
systemet, att kostnaden for att uppna faststillda mal
kan bli hégre 4n om alternativa styrmedel anvinds.

* Det finns ocksa en risk, ifall kvotplikten liggs pa
energileverantdren, att stora dominerande akeorer
med vilfyllda kassor kommer att gynnas av ett
certifikatsystem pé bekostnad av de mindre aktdrerna.
Detta motverkar en effektiv konkurrens mellan olika
leverantorer och andra aktorer pd denna marknad.

* Om antalet certifikatberittigade dtgirder dr begrin-
sade finns det risk for att kostnaderna att genomfora
dessa okar genom att leverantdrer och andra aktdrer
far starka drivkrafter att ligga beslag” pd en allt
storre del av vinsten, som genereras i systemet. Till
sin natur innehéller systemet sddana inslag som
riskerar att bestraffa redan effektiva energianvindare
och belona mer ineffektiva.

 Sambandet mellan effekterna av genomférda
dtgdrder (energinyttan) och kostnaderna f6r dem ar
svagt. Det blir dirfor svart for energikunderna att
avgora om effekten motsvarar kostnaden for olika
effektivitetshojande insatser.

* Ju mer sofistikerat och ju hogre precision som
priglar ett certifikatsystem, desto storre kommer
administrations- och transaktionskostnader att bli.
Dessa kostnader 6kar ocksd ju fler besparings-
atgirder och sektorer som ingdr i systemet

* Dessa och andra svagheter och nackdelar i systemet
kan fa till effeke att olika aktdrer pa marknaden inte
uppfattar systemet som langsiktigt, stabilt och
uthalligt. Detta kan i sin tur leda till ace kortsiktiga
atgirder prioriteras, och det spekulativa inslaget i
systemet forstirks eftersom det giller att f4 sd stora
vinster som méjligt pa kortas mojliga tid. Detta
forsdmrar onekligen certifikatens lingsiktiga
kostnadseffektivitet. Mot den bakgrunden ar det
utomordentligt viktigt med lingsiktiga och stabila
spelregler samtidigt som det 4r svért att ge langsik-
tigt bindande l5ften.

12 Vita Certifikat, ER 2006:41, Energimyndigheten

20



Med hinsyn till olika effekter, for- och nackdelar med
vita certifikat foreslar Energimyndigheten foljande
forhallningssite till ect sadant system:

a) Eftersom Sverige under alltfor kort tid har haft olika
marknadsbaserade styrmedel, t.ex. de grona elcertifi-
katen, dr der alldeles for tidigt atr avgora om etr system
med vita certifikar bor inforas. Ett sadant system dr
dock si intressant och har tillvickligt med positiva
effekter for att det ska vara motiverat att utreda.

1 en sidan utredning bor ocksd ingd en analys av de
nuvarande marknadsbaserade styrmedlen, och andra
styrinstrument som kan anvindas for att piverka
energianvindningen.
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b) Om en framtida utredning visar att de marknads-

baserade styrmedlen fungerar pa det hela taget bra,
med goda effekter och relativt fi nackdelar, bor etr
system med vita certifikar kunna provas i vért land.
Detta forutsiitter dock att den betydande effektivise-
ringspotential som idag finns annars inte kommer att
utnyttjas pa ett kostnadseffektivt sitt av befintliga
styrmedel. En central friga blir i detta sammanhang
att prova vad vita certiftkat kan tillfora den “energi-
och klimatpolitiska verktygslidan”, som inte befint-
liga styrmedel kan bidra med, eller forvintas bidra
med efier forbittringar av deras styrande effekter.



