Tankbar konstruktion
av en miljobaserad
fastighetskatt for bostader
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Inledning

Finansministrar och ekonomer har alltid vérnat om fastighetsskatten som en séker skattebas. Samtidigt
har fastighetsskatten under lang tid varit den mest ifrdgasatta av alla skatter och opinionen har lett fram till
den stora omlaggning av boendeskatterna som nyligen genomfdrts av alliansregeringen. Men omlaggning-
en till trots betalar boendekonsumenterna in lika mycket skatt till statskassan som tidigare. Mycket talar for
att fastighetsskattens motiv och utformning kommer att bli fortsatt ifrdgasatt.

Idag, nér jordklotet hotas av klimatférandringarna bor féljande fraga stéllas: Ar det tekniskt méjligt att
ersatta hela eller en del av dagens kommunala fastighetsskatt med en miljostyrande fastighetsskatt, som
i forsta hand ska fungera som ett ekonomiskt styrmedel i miljé- och klimatpolitiken? Att kunna anvanda
boendeskatterna som ett aktivt styrmedel for att minska energiférbrukningen i bostaderna och bli mer
klimatsmart borde vara oerhért prioriterat eftersom omkring 40 procent av energianvandningen kommer
fran bostads- och fastighetssektorn. Och Sverige forbrukar relativt mycket energi per invanare jamfort
med 6vriga Europa, men ocksa i forhallande till dvriga varlden

Vi & mycket val medvetna om att det finns en mycket stark traditionell syn pé fastighetsskatten som
alltid har utgétt fran de statsfinansiella, skattepolitiska och férdelningspolitiska méalen Vi vill trots det
utmana dessa mal eftersom vérnandet av vart kimat och jordklotet borde vara val s& angeldget som de
traditionella malen for fastighetsskatten.

Vi har déarfor Iatit utreda fragan om att véxla nuvarande fastighetsskatt och uppskovsskatt mot en
klimatrelaterad fastighetsskatt. Christer Persson som ar ekonom med tidigare forflutet bl.a fran Statsréds-
beredningen och LO har utrett denna fraga. Mauritz Glaumann som &r arkitekt SAR/MSA och professor
pa Hogskolan i Gavle och expert pa miljidteknik i byggandet har utrett hur en skatt baserad pa bostads-
fastigheternas energiprestanda skulle kunna vara utformad. Utredningarna har genomforts i samarbete
med experter fran vara respektive organisationer. Arbetet har utmynnat i en modell f6r en miljostyrande
fastighetsskatt och ocksé nagra mindre langtgaende alternativ till en dkad miljdanpassning av dagens
fastighetsskatt.

Vi gor sjélvklart inte ansprak pa att ha utvecklat en helt fardig modell for hur en klimatrelaterad fastig-
hetsskatt ska se ut. Det maste utredas vidare och sjalvklart férankras noga i olika intressegrupper. Men
vi tror pé idén och vill med detta initiativ satta igang en ordentlig debatt i fragan.



Sammanfattning

Eftersom en anpassning av fastighetsskatten efter
en regelratt miljioklassning vore mycket komplicerat
diskuteras i forsta hand maojligheterna att géra
beskattningen efter byggnaders energitekniska
prestanda. Det kan jamféras med om bilskatten
skulle baseras pa den normerade bransleforbruk-
ningen, liter/km vid blandad korning. Vidare diskute-
ras hur man kan ta hansyn till de anvanda energi-
slagen, i bilfallet bransleslagen.

Forslaget utmynnar i tva indikatorer, en for
energibehov och en fér energislag. Dessa tillsam-
mans ger en skattefaktor. Ju lagre varde pé skatte-
faktorn har desto lagre fastighetsskatt. Indikatorn for
energibehov baseras pa byggnadens utformning
vad géller isolering och véarmeatervinning. Indikatorn
for energislag bestams utifrdn uppskattade andelar
av olika anvanda energislag.

Utgangspunkter for utformning av skattefaktorn
har varit att:

* Fastighetsskatten skall reduceras proportionellt
mot minskad miljdbelastning.

¢ Reduktionen begransas till energianvandningens
miljiopaverkan.

¢ Ba&de energibehov och anvant energislag skall
paverka skatterabatten.

¢ Bade energimangd och energislag baseras pa
byggnadens miljdprestanda och energikvalitet,
dvs &r konstanta sé lange byggnaden inte
férandras (faktisk energianvandning varierar
fran &r till &r).

¢ Likadana hus pa en ort som anvander samma
energislag skall ha samma relativa skattereduk-
tion i forhallande till fastighetsskatt.

1) Bream, Leed, Cirkasbee, Code for Sustainable Homes, Green Globe m.fl.

Syfte

Detta PM syftar till studera hur fastighetsskatten
skulle kunna baseras helt eller delvis pa miljdbelast-
ningar relaterade till en fastighet.

Bakgrund

| metoder for miljitbeddmning av byggnader/
fastigheter ingér vanligtvis paverkan pa den yttre
miljion sdsom klimatpaverkan, forsurning etc. och
paverkan pa den inre miljon — halsa och vélbe-
finnande hos dem som vistas i byggnaderna. Det
finns en rad olika miljdbeddmningsmetoder i andra
lander.” | Sverige avrapporterades nyligen "Miljo-
klassning av byggnader” (Glaumann et al 2008)
som tagits fram med st6d frdn Formas och bygg-
branschen inom ramen f6r ByggaBo-dialogen.
Sedan tidigare finns bland annat EcoEffect, Miljé-
status, Miljdbelastningsprofilen och en rad metoder
utvecklade och anvanda av olika konsulter. Man
skulle kunna t&nka sig att fastighetsskatten basera-
des pa nagon av dessa befintliga miljdvarderings-
metoder for byggnader. Men ingen av dem be-
déms i dagslaget tillrackligt enkel och otvetydig fér
att kunna tillampas i stor skala p& samtliga fastig-
heter, vilket krdvs som bas for en fastighetsbeskatt-
ning. For att finna enklare beddmningsgrunder gors
nedan en genomgang av miljiobelastningar fran
byggnader och fastigheter och dérefter foreslas en
metodik for att berakna en miljdbaserad skatte-
rabatt. Det &r manga forenklingar som kunde gjorts
annorlunda och far utredas narmare om forslaget
blir verklighet.

Arbetet har gjorts av professor Mauritz Glaumann
vid Hogskolan i Gavle pé uppdrag av en styrgrupp
bestdende av representanter for HSB, Riksbyggen
och Naturskyddsféreningen. Styrgruppen har
diskuterat presenterade utkast och deras synpunkter
har dérefter inarbetats.



Miljobelastningen frin en fastighet
Miljdpaverkan frdn en byggnad eller en fastighet
handlar om paverkan pa méanniskors halsa idag
och i framtiden, paverkan péa ekosystem och
utarmning av naturresurser.

| en byggnad kan péverkan pa brukarnas hélsa
gélla allergier, sjukahussyndromet (SBS), bullerstor-
ning, férhdjd risk for cancer genom radon m.m.
Orsakerna till dessa problem &r i regel byggnads-
och platsspecifika vilket gbr dem svéra att bestam-
ma pa ett enkelt satt. Darmed léampar de sig inte att
ingé& som en del av ett underlag for miljidbeskatt-
ning. En annan kélla till svardefinierade hélsobesvar
kan vara kemikalier som anvands i byggmaterial
framfor allt i samband konstruktioner som lokalt lett
till hdga fukthalter. Aven s&dana orsaker &r svéra
att spara och forutsaga och &r darmed svara att ta
med i skatteberakningar.

Den storsta enskilda kéllan till globala férand-
ringar av ekosystem och utarmning av naturresurser,
som kan kopplas till byggnader, &r med all sannolik-
het energianvandningen. Den har en direkt koppling
till klimatpéverkan och uttémning av naturresurser
som olja och uran. Graden av miljdbelastning for-
orsakad av energianvandning i byggnader bestdms
bade av storleken pa energibehovet och pa det
anvénda energislaget. Egenskaper hos en byggnad
som bestdmmer energibehovet ar forhallandevis
latta att uppskatta och anvanda energislag finns i
regel uppgifter om. Arbetet har darfor inriktats pa
att hitta férenklade satt att uppskatta energibehov
och miljdkonsekvenser av anvanda energislag, det
vill séga att utforma ett sa rattvist system som
mdjligt efter principerna:

® ju lagre energibehov desto lagre fastighetsskatt
och

* ju miljdvanligare anvanda energislag desto lagre
fastighetsskatt.



En byggnads energibehov beror dels pa byggnadens
tekniska prestanda och utrustning (isolering och
utrustning for uppvarmning, ventilation, belysning
m.m.) och dels p& hur den skots och anvands
(tillsyn, reglering, brukarvanor, etc).

Utifrén en debiterad energimangd (kopt energi)
ar det inte majligt att avgdra hur mycket som beror
péa byggnadens fysiska forutsattningar och hur
mycket som beror pa anvéndarna. For hyresfastig-
heter har fastighetsagaren normalt inte tiligang till
uppgifter om hyresgésternas elanvandning men
denna bidrar till uppvarmningen vintertid. Fastighets-
agarens behov av att kdpa energi beror alltsa delvis
péa hyresgésternas verksamheter och beteenden.
Andra svarigheter med att utga fran kdpt energi vid
uppskattning av en byggnads energibehov &r till
exempel: outhyrda ytor, varierande innetemperatu-
rer och klimatisering, tillgodogjord méangd solenergi
och vid sméhus anvandning av egna branslen osv.

Om man aven skulle rékna in den beteende-
beroende miljébelastningen i en skattereduktion
skulle det innebéra att skatten skulle féréndras med
vem som var agare, uthyrningsgrad, etc. vilket ter
sig svaradministrerat. Miljopaverkande beteenden i
en byggnad kan vaxla kraftigt dver tiden och med
anvandarna. Konsekvenserna ar svéra att fa reda
pa via de uppgifter som finns tillgangliga, det vill sdga
kopt energi och energileverantor. Det ar inte helt
ovanligt att energianvandningen i likadana bostader
varierar med en faktor 2 beroende brukarnas antal
och beteenden (Gaunt 1985 och andra).

Det finns séledes manga skal att férsdka sérskiljia
en byggnads tekniska prestanda, som bdr kunna
ligga till grund for en skattereduktion, fran miljo-
anpassat beteende som inte ar ldmpligt som grund
for skattereduktion. Stor miljiopéverkan genom
energiméssigt daligt beteende straffas effektivare
genom en ka&nnbar beskattning av mangden for-
brukad energi, det vill sdga via skatter pa el och
branslen och vars storlek ar relaterade till deras
relativa miljiopaverkan. Den ekonomiska fortjansten
av lag energianvandning kan forstarkas till exempel
genom effektgrénstaxor, det vill s&ga att férbrukning
péa normal niva beskattas med viss procent och en
forbrukning darutdver med en hdgre procent.

Eftersom Energideklarationernas métt "energi-
prestanda” (Boverket 2007) bygger pa kopt energi,
som béde beror pé& hus och anvandning, har dessa
inte befunnits Iampliga att grunda en skattereduk-
tion pa. Den svenska tillampningen av det Europe-
iska energidirektivet syftar framst till att upplysa
fastighetsdgare om energianvandningens storlek i
forhallande till liknande byggnader samt informera
om ekonomiskt I6nsamma besparingsatgarder. For
att gbéra en mer renodlad energiklassning baserad
pé byggnadens prestanda, det vill séga eliminera
individuella brukarskillnader, anvander manga andra
EU-lander energiberakningar i tilAmpningen av
energidirektivet. Den vagen féreslés har som grund
for en miljérelaterad fastighetsbeskattning.

Anvands en metod baserad pa kdpt energi finns
ocksa andledning att fundera Gver miliobelastningar
som fororsakas av den kdpta energin, men ger
miljidpaverkan pa andra stallen. Om en fastighet har
en egen panna kdps branslen och emissionerna
och askan hamnar pa fastigheten men ersétts
pannan av fiarrvérme hamnar emissionerna och
avfallet i fiarrvarmeanlaggningen. Samma sak galler
kopt elektricitet. Ur samhaéllets synvinkel har platsen
for miliobelastningen inte ndgon betydelse utan det
ar dess konsekvenser, det vill siga man maste ga
utanfor fastigheten for att en jamférelse mellan
egen panna och fjarrvarme skall bli rattvis.

Ett satt att sarskilja byggnadens egenskaper
fr&n svarregistrerade beteenden ar att utga fran dess
teoretiska prestationsforméaga, det vill sdga dess
berdknade energibehov. Sddana berakningar
baseras pa faktorer som isoleringsgrad, verknings-
grader hos utrustningen for varmeproduktion och
varmeatervinning, solinstralning och spillvarme fran
manniskor och apparater. Det teoretiskt forvantade
energibehovet kan beréknas for olika tillfallen eller
simuleras dver aret. Sddana berakningar av hdg
kvalitet kraver emellertid avancerade datorprogram
och detaljerad kdnnedom om byggnadsskalets
delar och den tekniska utrustningen. For nya bygg-
nader ar detta dverkomligt men fér aldre hus saknas
vanligtvis detaljerade kunskap om byggnadsskalet.
Dérfor behdvs férenklingar som &r rimligt rattvisa
och enkla att utféra.



En rad miljomal handlar om att successivt ersatta
anvandning av fossilbranslen till anvandning av
fornybar energi. Klimatpaverkan kommer huvud-
sakligen fran de forra. Varje energislag medfor olika
typ av miljidpaverkan som uppfattas mer eller mindre
allvarlig. Det ligger d& nara till hands att multiplicera
energianvandningen med olika vikter for olika
energislag. Men viktningsfaktorer &r omstridda och
det finns flera olika principer att grunda vikter pa.

Forslag

Ovan fastslogs att tva olika tal skall kunna leda till
reducerad fastighetsskatt, det ena representerar
energibehov och det andra energislag. Om vart

och ett av dem jamfors med en referenssituation far
man tva relativa och dimensionsltsa tal som kan
multipliceras med varandra fér att ge den samman-
lagda skatterabatten.

Inom ByggaBo projektet foreslogs forenklade
berakningar for energibehov och energislag.
Saknade man detaljerade kunskaper om byggnaden
anvandes schablonvarden men berakningsresultatet
kunde forbattras om fastighetségaren tog battre
reda pa husets utformning. Det gallde areor pa
olika delar av byggnadsskalet, ingdende material,
markdata for apparater, etc. | ByggaBo ar en viktig
indikator byggnadens férmaga att behalla varmen
nar det &r som kallast ute vilket bestdms av isoler-
ingsgraden och varmevaxlingskapaciteten pa
ventilation och vatten (kallat varmeforlusttalet). Dar
finns &ven en liknande indikator f6r sommarforhal-
landen, det vill sdga som speglar behovet av kyla
nér det &r som varmast ute.

Metoden att reducera fastighetsskatten som
foreslas har bygger pa schablonberdknade minsk-
ningar av miljidpaverkan i férhallande till en referens-
byggnad. Den féreslagna principen for berakning
av skattereduktionen ar:

Val av referensvérde kan bestdmmas efter hur man
vill balansera skatterabatten i forhallande till dagens
beskattning. Véaljer man en oljevarmd byggnad med
stort energibehov som referens &r sé gott som alla
andra byggnader béttre och far en skattereduktion.
Véljer man en mer normal byggnad som referens
far battre byggnader en skattelattnad och sémre en
skatteskarpning. Det forsta fallet illustreras i detta
pm. Den utgdrs av ett hus tillverkat i borjan av
1900-talet som inte &r renoverat, har en storlek pa
100 m? och varms med olja.

Denna princip dverensstammer med tanke-
gangar tillampade i BygaBo dialogens forslag fill
miljiéklassning som emellertid slutar i sammanvagda
betyg frdn A till D, vilka inte utan vidare later sig
Oversattas till en skattereduktionsskala. Nedan-
stédende forslag gar darfor langre genom att tilampa
vikter for olika energislag men har samtidigt for-
enklats p& andra satt.

Uppskattning av energibehovet utgar fran den
relativa energivinsten med olika besparingséatgérder.
Energislagsviktningen fokuserar pa det 6énskvarda,
namligen mer anvandning av fornybar energi. All
fornybar energi har givits samma betydelse trots att
det finns skal att sarskilt prioritera flodande energi
(vatten- och vindkraft) framfér biobrénslen som ar
en begransad resurs som ger utslapp och aska
som restprodukter.

Skattefaktor = skattefaktor for energibehov x skattefaktor for energislag:

Indikator for energibehov i per m? uppvarmd yta

Skattefaktor fér energibehov =

Samma 6r referensbyggnaden

Vikt f6r anvénda energislag

Skattefaktor for energislag =

Vikt for samsta val av energislag



Energibehov
Det finns olika slag av atgarder for att minska
byggnaders energianvandning:

1. Fysiska atgérder pa eller i en byggnad for att
minska energiférlusterna vintertid och dverhett-
ning sommartid, till exempel tillaggisolering,
installation av utrustning for varmeatervinning
pa franluft eller avioppsvatten och effektiv
solavskarmning.

2. Installation av energieffektivare utrustning till
exempel installation av varmepumpar, energi-
snéla vitvaror och lagenergibelysning.

3. Installation av utrustning for att tacka energi-
behovet med mindre miljiopaverkande energi-
slag, till exempel installation av solfangare och
pelletspanna.

4. Installation av utrustning fér effektiv styrning och
reglering, till exempel installation av utrustning
for tidsstyrning (till exempel nattsénkning av
temp.), individuell matning av el, varmvatten
och varme, etc. Pa detta sétt kan man ocksa
minska effektuttaget och indirekt miljopaverkan.

De tre forsta atgardstyperna kan ocksa ses som en
atgardstrappa, det vill séga den ordning i vilkken
man bor angripa problemet med en alltfér hdg miljo-
belastning fran energianvéandningen. Att minska
energibehovet genom battre teknik, atgard 1 och 2,
ger alltid ett positivt resultat ndstan oberoende av
hur byggnader skdts och anvands. Av det energi-
behov som déarefter aterstar bor man utnyttja
energikallor som ger sé lag miljdbelastning som
majligt, atgard 3. Eftersom den “"rena” energin &r
begransad och ofta kréver kostsamma installationer
ar det sjélvklart en férdel att ha ett mindre energi-
behov att tacka (forst tillaggsisolering och darefter
varmepump eller solfangare — inte tvartom).
Slutligen &r det naturligtvis bra om man minskar

Typ av energibehov och nir de foreligger

energianvandningen genom reglering efter behov,
det vill sdga undviker 6vertemperaturer och Gver-
ventilation i synnerhet nér lokaler inte anvands,
undviker standby-ldgen etc, atgard 4. Det sista
fallet handlar mer om brukarnas beteenden. Olika
typer av information, till exempel om aktuell for-
brukning, skapar mojligheter for ytterligare bespa-
ring genom miljdklokt beteende.

Ett mer principiellt satt att angripa energi-
anvandningen &r att titta pé& behovet for olika andamal
— energitjiansterna. Dessa kan delas upp i: uppvarm-
ning, ventilation, kladvard, disk, matlagning och
matférvaring, hygien, belysning och elektriska
apparater. Pa varje omrade kan energianvandningen
minskas genom energieffektivare teknik och ett
energimedvetet beteende. Energitjansterna kan
ocksé delas upp efter el- och varmebehov samt
nar de foreligger, se tabell 1 nedan.

Denna indelning har tagits till utgangspunkt for
schablonberakningar av hur energi kan sparas
genom olika atgéarder. | en forsta version av detta
PM konstaterades att besparingen for lagenergiut-
rustning for belysning och elapparater var svar att
uppskatta och kontrollera och darfér inte borde
vara med i underlaget for skattereduktion.

Vid styrgruppens mote i april framfordes asikten
att energibesparingen genom hogt miljidklassade
vitvaror (>A) var svar att bestdmma, sarskilt i
bostadsréattsfastigheter, och darfér mindre 1amplig
som bidragande till skattereduktion. Likasé kunde
besparingen genom farre elapparater och utrustning
for att spara varmvatten vara svara att bestamma
och kontrollera. Darmed &terstod att skattemassigt
gynna byggnader med l&g energianvandning for
uppvarmning och ventilation.

Styrgruppens asikt var att enkelhet och kontroller-
barhet var de viktigaste utgdngspunkterna vid en
introduktion av skattereduktion baserad pa miljopa-
verkan fran en byggnad. Ett system av detta slag
skulle alltid kunna gé att vidareutveckla i framtiden.

Uppvarmning och ventilation varmebehov

stdrre under vintern

Varmvatten varmebehov

lika aret runt

Vitvaror ( kyl/frys, disk/tvatt)

el- & varmebehov

lika aret runt

Belysning och elapparater elbehov

stdrre under vintern




Uppvirmning och ventilation
Energibehovet vintertid fér uppvarmning och
ventilation bestams av férlusterna genom byggnads-
skalet, det vill sdga dess varmemotstand, husets
tathet och ventilationen (luftomséttning och eventuell
varmedtervinning) samt temperaturskillnaden mellan
inne och ute. Energibehovet f6r kylning sommartid
bestams framst av solinstrélningen och varme-
produktionen inne men &r mindre aktuellt for bostader
an manga andra byggnadstyper.

Varmefdrlusten genom byggnadsskalet (trans-
missions- och ventilationsférluster) vintertid ar
proportionell mot varmeflédet per skillnad i tempe-
ratur mellan inne och ute, W/K. Med battre isolering
i vaggar och tak etc. s minskar detta flode. Olika
varmegenomgangstal (U-varden) for olika bygg-
nadsdelar speglar skillnader i férlustflédena. Dartill
kommer varmeforlusterna till folid av det lagstadgade
minimibehovet av ventilation? som kyler byggnaden
genom att dra in kall uteluft. En del av den energi-
forlusten, som kommer fran den varma inneluften
och slapps ut, kan atertas genom en varmevéxlare
eller en varmepump.

Aton (2007) har féreslagit schablonvéarden for
varmegenomgangstal i yttervaggar, tak mm. for
byggnader fran olika tidsepoker. Dessa schablon-
varden med négra kompletteringar har anvéants for
forenklade berékningar i ByggaBo dialogens miljo-
klassningssystem och tilldmpas aven har, tabell 1a
i bilaga 1. Med varmeétervinning (varmevéxlare eller
varmepump) kopplade till franluften ges en schablon-
massig reduktion av ventilationsférlusterna med 50
procent.

Med k&nnedom om U-varden for olika bygg-
nadsytor, utetemperaturer m.m. kan man simulera
den érliga energidtgangen for uppvarmning och
ventilation. Detta ar emellertid relativt komplicerat.
Den arliga energidtgangen i synnerhet for bostéader
samvarierar starkt med byggnadsskalets isolering
och ventilationsférlusterna som kan beskrivas i
W/°C, det vill s&ga forlustflodet per temperaturskillnad
mellan inne och ute. Detta forlustfldde ar en egen-
skap som varierar fran byggnad till byggnad. Av tva
byggnader med samma forlustfidde pé olika orter
far den pé den kallare orten en stdrre energi-
anvandning. For byggnader p& samma ort utgor
forlustflodet tillsammans med varmvattenanvand-
ningen den framsta férklaringen till skillnader i
energianvandning.

2) V2 luftomséttning per timme i vanliga bostéder.

Vid berékning av skattefaktorn fér energibehov
anvands forlustflodet som indikator pa energibeho-
vet medan varmvattenanvandningen antas vara
proportionell mot storleken pé byggnaden.

Dividerar man forlustflddet med den uppvarmda
ytan (Atemp) far man W/°C,m? majliggors jamforelser
mellan byggnader som &r olika stora. Detta métt,
som kallats varmeforlusttalet, kan betraktas som en
indikator pé energibehovet och har anvants for att
berékna skattefaktorn for energibehovet. Det har
fordelen att komplicerade energibalansberékningar
med méanga mdjliga felkallor kan undvikas. Nack-
delen &r att det ar ett ganska trubbigt méatt som
inte alls beaktar varmetillskott. Berakningsprinci-
perna for transmissions- och ventilationsférlusterna
redovisas i bilaga 1.

For att kunna uppskatta forlustflddet behdvs
storleken pé byggnadsskalets olika ytor. Eftersom
det knappast ar rimligt att mata upp dessa for alla
byggnader anvands foljande schablonvarden for
areor; Avind = Atemp, Ayttervagg = 0,8Atemp och
Afsnster = 0,2Atemp-

Det finns en méngd varianter av alla ovansta-
ende poster men tilldmpning av schablonvarden av
detta slag fangar in storleksordningar och ger ett
utslag som speglar den relativa varmeforlusten.

Kommentarer till energibehov
Hushallsel och verksamhetsel raknas inte till kopt el
i energideklarationerna men péverkar, som namnts,
behovet av kdpt energi. Det ar dnskvart att aven
hyresgéaster hushéllar med energi och framfor allt
att sldseri bland hyresgésterna inte leder till minskad
fastighetskatt vilket skulle kunna bli konsekvensen
av att grunda skatten pa kdpt energi. Det borde
vara ett gemensamt intresse for bade fastighets-
agare och hyresgaster att halla nere energianvand-
ningen och satsa pa fornybar energi, vilket kraver
att hushélls-/verksamhetselen réknas med vid
beddmning av energislaget (se energislag nedan).
Néagon hansyn till kdldbryggor, som kan ge stora
varmeforluster, tas inte i denna grova uppskattning
eller man kan séga att koldbryggorna procentuellt
sett satts lika for alla byggnader. | manga fall ar den
verkliga fénsterandelen mindre &n schablonen, vilket
i verkligheten ger mindre varmeférlust. Om enskilda
fastighetsagare vill mata upp och ange den verkliga
fonsterandelen m.m. bér denna kanske kunna fa
areavérdena korrigerade och eventuellt en nagot
béattre skattefaktor.



| forslaget tas ingen hansyn till ortens klimat i
energibehovsindikatorn, det vill sdga samma skatte-
faktor for energibehov erhalls for likadana byggnader
oberoende var i landet de befinner sig. | byggreg-
lerna stéller man storre krav pa byggnader i norr &n
i sbder och i ByggaBo’s miljoklassning anvander
man sig av medeltemperaturer pa olika orter. Ur
miljdsynpunkt &r det lika illa med en viss miljiopaver-
kan oberoende av var den uppstar och samma
byggnad drar mer energi i Norrland an i Skane. Det
kan darfor tyckas rimligt att krédva mer atgérder i
Norrland for att uppna en viss skattereduktion an i
Skéne vad avser byggnadsskalets isolering och
varmeatervinning. Men om skillnaderna, som ar
stora, skulle aterspeglas fullt ut kunde det upplevas
alltfér oréattvist. Ett mindre klimatberoende kommer
anda med via energislaget (se nedan).

En annan egenskap hos forslaget ar att det
gynnar stora hus och lagenheter i forhallande till
smé eftersom méttet KWh/m? Atemp anvénds. Det
uppkommer nar att man dividerar forlusterna med
den uppvarmda ytan och 6évriga parametrar snarlika.
Ett stérre hus med samma funktion som ett mindre
kan da se energieffektivare ut trots att det i sjélva
verket drar mer energi. Det &r emellertid svért att
undvika detta ndr skattereduktionen enkelt skall
kunna berédknas for alla byggnadsstorlekar.

For vissa energislag innebar féradlingen och
transporter storre energiférluster an for andra. Detta
kan man ta hansyn till genom att istéllet berdkna
energianvandningen som primarenergi, vilket defini-
eras som "den energi som en naturresurs (exem-
pelvis kol, olja, solenergi, vind och uran) har innan
den genomgatt ndgon av ménniskor utford konver-
tering eller transformering”. Férhallandet mellan
primér energianvandning och slutlig anvandning av
energi kallas primérenergifaktor. Ju mer bearbet-
ning, transporter etc. en energirdvara utsatts for
innan den slutanvands desto storre blir primar-
energifaktorn.

Energieffektivitetsutredningen (SOU 2008:25)
har nyligen foreslagit att man skall anvanda genom-
snittliga primarenergifaktorer vid berakning av
energianvandning. Konceptet tillampas inte har
men skulle kunna integreras senare om det blir mer
etablerat. | andra lander anvander man andra vikter
for olika energislag. ByggaBo’s férslag, som modifie-
rat tillampas hér, bygger inte p& en méangdokning
som primarenergifaktorn ger. Dar kommer i stallet
energislagets betydelse till uttryck som graden av
fornybarhet och laga emissioner hos olika energi-
slag (se nedan).

Energislag

Anvandning av olika energislag ger mycket olika
miljopéverkan. Vid livscykelbeddmningar tar man
hansyn till emissioner vid féradling, transporter
och slutanvandning och deras bidrag till olika miljo-
paverkanskategorier sdsom klimatférandring, dver-
gbdning, forsurning, toxicitet mm. Vidare brukar
aven resursutarmningen beaktas, det vill sdga hur
uttaget av en energiravara paverkar den framtida
tillgangligheten av resursen, till exempel lagren av
fossilbranslen minskar och ravaran blir successivt
svarare (dyrare) att utvinna och foradla.

Det finns ett starkt samhalleligt dnskemal om
overgang till fornybara energikéllor vilket saledes
ocksa bor kunna avlasas i skattefaktorn for energi-
slag. Hur mycket man skall Iata detta sla igenom &r
till syvende och sist en politisk fraga. Det finns inget
vetenskapligt och allmént accepterat satt att vaga
olika energislag mot varandra till skillnad mot energi-
behovet som kan berdknas med viss noggrannhet.
| detta forslag har energislaget givits samma bety-
delse som energibehovet och energislagen har
givits vikter i forhallande till varandra med utgangs-
punkt frAn férnybarhet och emissioner vid anvand-
ning. Det gér att motivera andra avvagningar som
ger andra resultat.

| ByggaBo klassningen indelades energislagen i
fyra miljévalskategorier varav tre &r férnybara och
den fjiarde &r allt icke férnybart. Indelningen &ar gjord
for att betona det 6nskvarda, det fdrnybara, men
ocksa skilia mellan olika typer av férnybar energi
som har olika miljdpaverkan, till exempel biobranslen
och solvdrme, se tabell 2.

Prioritetsordning vi val av energislag
(ByggaBo klassningen)

1. Sol, miljdméarkt vatten- & vindkraft

2. Miljidgodkand biobransleeldning®

3. Ovrig biobrénsleeldning

4. Ej férnybar energi

| ByggBo forslaget gors alltsa ingen viktning utan
en klassning fran A till D utifrén hur stor andel av
den totala energianvandningen de olika miljévals-
kategorierna utgor.

For att kunna gora detta kravs alltsa energi-
berakningar for varje byggnad vilket bedéms som
alltfor komplicerat for att grunda en skattereduktion



pa. Om man till exempel har installerat solfangare,
vilket ar en bra atgard for att minska varmebehovet
och miljdbelastningen, maste man veta hur stort sol-
energibidraget ar i forhallande till den totala energi-
anvandningen for att kunna bestdmma miljdklassen.
Ar det obetydligt bor det inte heller paverka miljs-
klassen.

Har foreslas till skillnad fran ByggaBo forslaget
att varje energislag ges en vikt som satts med
hansyn till miljiopaverkan och samhéllsmal foér om-
stélining till forybar energi. Dessa vikter multipliceras
med respektive andel av varje anvant energislag
inklusive hushélls- och verksamhetsel. Aven i
ByggaBo klassningen gérs energislagsklassningen
pa all energianvandning. Vid berakning av skatte-
faktorn for energislag har nedanstédende preliminara
vikter anvants, se tabell 3:

Preliminéira vikter for olika energislag
satta utifrin malet att 6verga till
fornybar energianviandning

Energianvandning/energislag Vikt
Hushalls- och verksamhetsel:

Vatten-, vindkraft, solceller 0,1
El "ora miljdval” eller motsvarande 0,1
Ospecificerad el (svensk elmix) 0,6
Karnkraftsel 1,0
Uppvarmning och varmvatten:

Biobranslen, i milidgodkand panna 0,1
Solfangare, luft- mark- och sjévarme 0,1
Fjarrvarme “bra miljoval” eller motsv. 0,1
Fjarrvarme €j "bra miljéval” 0,4
Biobrénslen ej miliggodkand panna 0,5
Fossilbranslen 1,0
El f6r uppvarmning 1,0

Inget energislag har givits vikten noll, vilket skulle
kunna tankas till exempel for solceller. All energi-
anvéandning ar emellertid negativ i forhallande till att
gora huset s& mycket battre att de sista kilowat-
timmarna inte skulle behdvas alls. Vidare &r alltid
energianvandning férknippat med resursanvandning
for tillverkning, underhéll och skrotning av utrust-
ningen for att nyttiggdra &ven den férnybar energin.
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Vikten for bransle- och elmixer bestdms som
ett vagt medelvarde med hansyn till andelarna till
exempel om Svensk elmix antas besta av 45
procent vattenkraft, 45 procent karnkraft och 10
procent fossilbréanslen, blir vikten 0,6. Storleken péa
vikterna kan naturligtvis séttas annorlunda. De
féreslagna vikterna har av styrgruppen ansetts
rimliga for illustration av hur energislaget kan latas
paverka skattefaktorn.

P& samma satt som vid berékning for energi-
mixer bdr de anvanda andelarna av olika energi-
slag beaktas for en hel byggnad. 5 m? solfangare
pé ett smahus kan till exempel bidra till en stor del
av varmvattenanvandningen men pé ett stort fler-
bostadshus racker det inte langt. For att uppskatta
andelarna av olika anvanda energislag har nedan-
stdende schablonberakningar tillampats:

Ett varmeforlusttal fér uppvarmning och ventilation
har alltsé beraknats som indikator pé energibehovet
(W/m?2 Atemp,°C). Ortens gradtimmar génger Atemp
ger en uppskattning av den arliga energidtgéngen.
Vid detta férsta férsdk att utforma en tankbar
miljdbetingad skattefaktor har gradtimmar inte varit
tilgangliga. Istéllet har ett antal orters &rsmedeltem-
peratur anvants (Teasler 1972). Vidare har antagits
att person- och apparatvérme samt solinstréiningen
genom fonster motsvarar en uppvarmning pa 10°C
inne, det vill sdga i berdkningen ar den genomsnitt-
liga temperaturskillnaden mellan ute och inne 10
minus arsmedeltemperaturen.

Varmvattenanvandningen antas vara 0,1 liter per
timme och uppvarmd yta (Atemp) och den genom-
snittliga temperaturskillnaden mellan ingaende kall-
vatten och utgdende uppvarmt vatten antas vara
25°C. | verkligheten beror varmvattenférbrukningen
i hdgre grad péa antalet boende och deras livsstil
men eftersom detta antal ocksa har ett samband
med bostadens storlek har en ytberoende varm-
vattenanvandning fatt duga har.

Hushéllsel uppskattas till 30 * Atgmp och fastig-
hetsel till 15 * Atemp i berakningarna.



Installation av solvarme minskar behovet av upp-
varmning av i férsta hand varmvatten. 5 m? sol-
fangare kan ungefar tacka halva varmvattenbehovet
for en bostad pa 100 m?, vilkket motsvarar cirka
1500 kWh/ar eller kanske 1/2 till 1/5 av de érliga
transmissions- och ventilationsférlusterna. Mer an
10 m? solfangare per samma lagenhetsyta ar
knappast meningsfullt eftersom man dé latt far in
mer varme an vad man kan gdéra av med sommar-
tid. Men ju stérre byggnad och ju fler anvandare
desto stérre solfangaryta kan nyttiggéras. Hogst
75 procent av det uppskattade behovet av varme
och varmvatten enligt ovan tillgodoraknas hér fér
solvarme.

Solfangare antas ge 350 kWh per m? solfangar-
yta och &r och solceller 150 kWh per m? solfangar-
yta och &r. For solfangare varierar verkningsgraden
mycket beroende pa typ, placering och system.
Bagge varden ér troligen nagot hdga vad galler en
normalanlaggning.

Varmepumpar pa uteluft, markvarme eller sjovarme
antas schablonmassigt ha en varmefaktor péa 2,5.

Med dessa antagna forutséttningar kan alltsé
for varje byggnad uppskattas andelen anvand energi
av olika slag vilka sedan multipliceras med respek-
tive vikter i tabell 2 och adderas. Denna summa
dividerad med séamsta fallet, det vill sdga ingen
miljdmarkt el och olja fér uppvarmning (blev 0,88
for referensbyggnaden i Stockholm), ger skattefak-
torn for energislag.

Kommentar till energislag

Om skattefaktorn for energislag skulle grundas péa
verkliga andelar av anvanda energislag skulle det
medféra en del komplikationer. De anvanda an-
delarna kan andras ganska mycket fran ar till r,
det vill sdga det blir besvarligare att halla reda pa
och kontrollera dessa. | fallet fiarrvarme kan inte
fastighetsagaren direkt paverka branslemixen utan
en "dalig” fiarrvarme skulle innebara hogre skatt
och en bra fjarrvarme lagre skatt for hela fjarrvar-
meomradet. Har skilier vi bara mellan miljdmarkt
(nytt, se SNF) och annan fjarrvarme.
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Att abonnera pa miljiomarkt el minskar miljopa-
verkan fran elanvandningen hogst vasentligt men
kraver ingen sérskild installation. Det ar ett adminis-
trativt beslut som kan andras fran ett ar till ett annat
och kan déarfér vara svéarare att lagga till grund for
skattereduktion. Skulle emellertid abonnemang péa
miljoklassad el ge en skattereduktion, som anda
foreslas har under forutsattning att man kan
uppvisa ett kontrakt pa till exempel minst tva &r,
skulle detta innebéra ett mycket starkt incitament
for utbyggnad av miljévanlig elproduktion.

Milidmaérkt el, det vill sdga sddan som kommer
frAn gammal vattenkraft och vindkraftverk har givits
vikten 0,1. Denna slags energi finns det forhallan-
devis mycket av i Sverige, men den &r &nda
begransad. Om den adlaste energiprodukten,
som miljdmarkt el kan betraktas vara, skulle kunna
utnyttjas for att f& mycket &g skatt i elvarmda
(direkt eller via varmepump) byggnader skulle
styreffekten bli helt felaktig. Pa sikt bor el inte
anvandas for uppvarmning éverhuvudtaget och el
for uppvarmning har darfor givits vikten 1,0. Vikten
fran varmepumpar med varmefaktorn 2,5 blir da
40 procent * 1,0 + 60 procent * 0,1 = 0,46, det vill
séga nagot samre an normal fiarrvarme.

Uppskattningen av energianvandningen syftar
alltsa enbart till att f& ett grepp om fordelningen
av anvanda energislag. Den &r mycket grov i for-
héllande till energibalansberakningar och far inte
uppfattas som nagon prognos. | detta samman-
hang har enkelhet valts framfér noggrannhet. Ett
ganska stort fel i uppskattningen av andelen for ett
visst energislag, till exempel 20 procent resulterar i
ett fel cirka 5-15 procent i skattefaktorn for energi-
slag beroende pé vilka energislag som &r inblandade.

Eftersom uppvarmning och ventilation kraver
mer energi i Norrland &n i Skane for samma hus
blir andelen av en viss mangd tillférd solenergi
mindre i Norrland &n i Skane. Detta &r oundvikligt
med den valda berékningsprincipen. Det kan som
mest ge en skillnad pa drygt 10 procent for de
samsta byggnaderna men bara négra fa procent
for de basta.

Exempel
Exempel pa effekten av det foreslagna systemet
illustreras nedan, se tabell 4 pa nésta sida.
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Enligt forslaget skulle alltsé ett flerbostadshus som
vidtagit flertalet beldnade miljdatgarder kunna
uppna cirka 75 procent nedsatt skatt i forhallande
till referensbyggnaden. Med miljiéméarkt fjarrvarme
blir skatterabatten cirka 85 procent. Kan man fa
hyresgésterna att 6verga till miljdmarkt hushélls-/
verksamhetsel blir det cirka 95 procent skatte-
rabatt. Av tabellen framgar ocksé vad olika typer
atgérder ger for reduktion av skatten, till exempel.
ger tillaggsisolerat vindsbjalklag cirka 15 procent
skattereduktion och byte av fonster cirka 10 procent
reduktion. Tillsammans med isolering av yttervag-
garna ger det nastan cirka 45 procent skattereduk-
tion totalt.

Praktiska aspekter
Av kolumnerna i tabell 3 framgar vilka uppgifter som
behdvs for att berdkna skattefaktorn enligt forslaget.
Det ar 14 mycket enkla fragor varav 11 stycken &r
kryssfragor (valjs ur lista). De enda kvantitativa
uppgifter man behdver ange ar ytor fér bostaden
och solfagare/solceller om sédana finns. Det skulle
bli betydligt enklare att fylla i detta jamfért med den
tidigare fastighetsdeklarationen som bland annat
innehdll uppgifter om boytor, biytor, sjdutsikt, och
alla fragor om standard, sammanlagt 25 stycken.
Grundantagandet &r att detta inte skall behtva
kontrolleras déarfor att deklarationen gors pa heder
och samvete. Det kan ocksé sté i deklarationsblan-
ketten att vissa uppgifter méaste kunna styrkas
genom, ritningar, uppmatningar etc. Dessa behdver
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Viarmeforluster vintertid genom byggnadsskalet
De genomsnittliga transmissionsforlusterna per m? uppvarmd inomhusyta, Atemp ar:

Ta = Ugov"Agoiv+tUvagg Avagg+Utenste AfonstertUtak AtaktUdsrrar Adarrar //Atemp

A = areor, m?

U = v&rmegenomgangstal, W/°C,m?

Wh/°C,m?

De genomsnittliga ventilationsférlusterna per m? uppvarmd inomhusyta, Atgemp, under en timme &r:

Va = prcroms (1-n)/Agmp

Wh/°C,m?

p-c = luftens volymetriska varmekapacitivitet, p-c = 0,34 W/°Cm?
oms = luftomséattningen inne, m¥tim
N = temperaturverkningsgraden vid varmevaxling

U-virden (W/m?2, K) inkluderande koldbryggor enligt schabloner for viggar,
golv och tak foreslagna av Aton 2007.

Byggar Yttervaggar Vindsbijélklag Grund
Utan atgard | Tillaggsisolering| Utan atgard | Tilldggsisolering
Smahus
-1920 0,90 0,40 0,60 0,25 0,30
1921-40 0,85 0,40 0,50 0,25 0,30
1941-60 0,60 0,40 0,45 0,20 0,30
1961-75 0,40 0,30 0,30 0,18 0,30
1976-85 0,25 0,25 0,18 0,18 0,16
1986-2004 0,20 0,20 0,15 0,15 0,13
Flerbostadshus
-1920 1,00 0,40 0,65 0,25 0,30
1921-40 1,00 0,40 0,60 0,25 0,30
1941-60 0,70 0,40 0,50 0,20 0,30
1961-75 0,45 0,30 0,40 0,18 0,30
1976-85 0,30 0,30 0,18 0,18 0,16
1986-2004 0,25 0,25 0,15 0,15 0,13
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Ungefirliga U-varden (W/m2,K) for olika typer av fonster.

Fonster U-varde, W/m?, K
2 glas 2,9
3 glas 1,9
Energiglas 1,2

Energiglas innehdller ett eller flera lagemissionsskikt och eventuellt en tung gas
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